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Att méta det ométbara:
Kulturstatistikens roll och utvecklingsbehov

Kulturstatistiken dr ett av de minsta omrddena i statistiken. Samtidigt vixer kultursektorns i
betydelse, dess betydelse for samhdillsekonomin och sysselsdttningen liksom kulturens andel i
mdnniskors fritidsmonster. Den tillgdngliga kulturstatistiken sldpar emellertid alltmer efter
behoven av en adekvat statistik pa omrddet. Frdagan stdlls hur kultursektorns statistikforsory-
ning i framtiden bor utformas och organiseras for att optimalt tillfredsstdlla behoven. Som
underlag for en diskussion behovs en bred genomlysning av kulturomradets statistiksystem.

Sten Mansson, verksam som kulturstatistiker vid SCB och Kulturrddet sedan mitten av 1970-
talet, ger hdr sin analys av kulturstatistikens Ildge och utvecklingsbehov. I dag arbetar han
som expert inom SweCult' vid Linkopings universitet med projektet KulturSverige. Denna
uppsats ingdr som artikel i rapporten, men dr ocksd tinkt att kunna tjina som inspel i den
kulturpolitiska utredningens analys av kultursektorns kunskapsforsorjning.
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Kulturstatistik —Ett mangtydigt begrepp

“Kultur” kan definieras pa vitt skilda sitt. Historiskt har kultur haft olika betydelser, t.ex i den
antika grekiska tiden, under upplysningstiden eller i den borgerliga kultursyn som vixte fram
under 1800-talet. I vetenskapliga eller politiska sammanhang har kultur olika innebord. Forskar-
nas kulturbegrepp utgar vanligen fran antropologiska eller kultursociologiska synsitt och omfat-
tar en bred kultursyn; i forskningen analyseras gemensamma monster i virderingar och traditio-
ner. Det kulturpolitiska omrédet dr sndvare. I 1970-talets kulturpolitiska beslut definierades kul-
turpolitiken att omfatta de kulturomradden dér samhillet engagerar sig genom olika atgérder, t.ex.
med lagstiftning eller offentliga bidrag. Departementsorganisation och kulturbudget kan ge en
innehéllsmissig ram for kulturstatistiken, men departementsorganisation och budgetindelningar
forédndras. I statistiken soker man efter logiska begrepp och definitioner som kan ge kontinuitet
och internationell jamforbarhet i redovisningar.

Termen “kulturstatistik’ kan alltsa tolkas i1 olika betydelser. I kulturstatistik inkluderas vanligen
dven massmedier, t.ex. bocker, film och tidskrifter. Fragor som ror tidningar, TV, radio, video,
fonogram och Internet ingér 1 Kulturdepartementets omréade. Ibland betraktas massmediestatisti-
ken som ett sjélvstandigt omrade. Statistik om informationssamhallet 4r tangerande kulturstatis-
tiken. Informationens innehall kan ses som kultur, medan "hardvaran” riaknas till IT-omradet. En
biobiljett ser man sjélvklart som en kulturutgift och darfor bor utgiften, om man hyr samma film
till videon hemma eller om filmen distribueras 6ver Internet, ocksa betraktas som kulturkonsum-
tion. Samhillets ansvar omfattar bl. a teatrar, museer, konserthus, bibliotek, arkiv och kulturmil-
jon. Massmedierna bekostas till storsta delen av hushallen och star for en stor del av var privata
kulturkonsumtion. Den kommersiella sektorn, kulturindustrin, innefattar ocksa nojesutbud i olika
former. Den samlade kulturkonsumtionen i samhéllet kan uppskattas till 60 mdr kr, varav ca 18
mdr kr (30%) &r offentligt stod och resten, ca 42 mdr kr (70%) utgors av privat kulturkonsum-
tion.

Foreningsliv och folkbildning &r en del av kulturen. I studieférbundens verksamhet ryms saval
amatdrkultur som professionell kultur. Den kommunala musik- och kulturskolan inrdknas till
kultur 1 kulturstatistiken. Statistik om idrott och spel betraktas i Sverige som ett sjdlvstédndigt om-
rdde, men i en del ldnder rdknas idrottsstatistik till kulturstatistiken. Samma forhallande géller
statistiken om den kyrkliga och religiosa sektorn. Ibland inkluderas dven statistik om fritiden
som en del i kulturstatistiken. Arkitektur ingar i det kulturpolitiska omradet sedan Kulturproposi-
tionen 1996, vilket dock d@nnu inte lett till ndgon fordndring 1 den svenska kulturstatistiken.

I en del statistiska redovisningar krdvs en exakt och entydig definition av “kultur”, detta géller
t.ex. vid berdkning av kulturutgifter. I svensk kulturstatistik har avgransning av kulturutgifterna
grundats pa de bada kulturpolitiska utredningarna under 1970- resp. 1990-talen.

Genom internationellt samarbete har en enhetlig syn alltmer kommit att utkristalliseras da det
géller kulturstatistikens innehall, avgransning och uppbyggnad. Hér sitts definitioner upp i en
nomenklatur. Inom Unesco och EU har standarder utvecklats och den svenska kulturstatistiken
star infor att anpassas till ett internationellt synsétt i redovisningar. Ett grundliggande dokument
ar Unescos kulturstatistiska begreppssystem, “Framework for Cultural Statistics” (FCS).

Kulturstatistik —Verktyg for analys, utvirdering och planering



Statistikens viktigaste uppgift ar att tjaina som kompass och visa pa fardriktning. Insatt i historis-
ka sifferserier ger den oss kunskap om utvecklingen. Fran en ofta omfattande statistik kan indi-
katorer och nyckeltal konstrueras som komprimerat sammanfattar komplexa trender eller struk-
turer.

Kulturstatistiken har lange tillhort de smé och outvecklade statistikomrddena. Senaste decenniet
har dock kulturstatistiken tilldragit sig ett vixande intresse. Det finns i dag en 6kad insikt om den
ekonomiska betydelsen av kultur- och mediesektorn. Kultur och massmedier ar en visentlig del
av var fritid. Internet har fordndrat kulturens forutsattningar med nya distributionsformer. Be-
sOksndringarna dr en av de ekonomiskt mest snabbvixande sektorerna.

Mal- och resultatstyrning inférdes under 1990-talet i den offentliga sektorn. Politikernas tidigare
detaljstyrning ersattes med generella mél och riktlinjer. Myndigheternas tjansteman fick i uppgift
att utvirdera de kulturpolitiska insatserna och ta fram nyckeltal som kan indikera méaluppfyllelse.
Detta géller savél nationellt, regionalt som lokalt. Nyckeltal kan t. ex besta i per capitavdrden,
procent av befolkningen som &r kulturaktiva eller antal minuter som 4gnas at en viss kulturakti-
vitet. Andra métt kan vara styckkostnadspriser, t.ex. offentliga kostnader per teaterbesok eller
kostnaden for ett boklan.

Behoven av uppfoljning och utvérdering har 6kat genom besparingar och effektivisering i offent-
liga verksamheter. Det stélls krav pa prioriteringar dér statistiska underlag blir nodvandiga. I
kdrnan av utvirdering ligger forhallandet mellan offentliga insatser och verksamhetsresultat rela-
terat till politiskt uppstéllda mal.

Statistik om kulturvanorna visar att svenskarna sedan mitten av 1970-talet generellt blivit mer
kulturaktiva. Hur paverkar efterfrigedkningen det framtida behovet av kulturutbud? Vilka kon-
sekvenser far en fortsatt urbanisering med inflyttning till storstdder for den kulturella infrastruk-
turen eller en édldre befolkning med sérskilda kulturella behov? Behoven av kultur i skolan varie-
rar med arskullarnas elevantal. Vilka dimensioneringsbehov kommer i1 framtiden att stillas da det
géller konstnérliga utbildningar? Statistiken kan hir ge underlag for prognoser.

For kulturpolitiska reformer behdvs uppfoljning och utvirdering. Bokprisernas utveckling i sam-
band med sdnkningen av bokmomsen ar exempel da statistik efterfragades. Ett annat exempel ar
de fria entréerna vid museerna. I analys av avgifternas och biljettprisernas betydelse, s.k. prise-
lasticitet, behovs statistiska data. Underlag for prognoser och planering ar en annan anvindning
dér statistiken anvénds for att besvara fragor t.ex. om. Insatser for barn- och ungdomar ir ett an-
nat omrade som kraver kontinuerlig uppfoljning.

Efterfragan pa kulturstatistik har 6kat inom den kulturpolitiska forskningen som allt oftare an-
vinder empiriska metoder. Pa olika nivaer anvinds siffermaterial i den kulturpolitiska vardagen,
1 landets kulturforvaltningar, kulturinstitutioner, bokforlag, mediebolag eller kulturorganisatio-
ner. Statistiken formar den kulturpolitiska opinionsbildningen genom massmediernas rapporte-
ring. Den kulturpolitiska verklighetsbilden” kan darfor, alltsedan utredningen Ny kulturpolitik
pa 1970-talet, ségas ha haft sin grund i kulturstatistiken.

Kulturstatistikens organisation och regelverk



Efter decennier av centralisering inom svensk statistik genomfordes 1994 den s.k. statistikrefor-
men som innebar en decentralisering av statistikorganisationen. Statistikansvaret med budgetre-
surser overflyttades frn Statistiska centralbyrdn, SCB, till drygt tjugotalet fackmyndigheter. Re-
formen var ett resultat av 1990 éars statistikutredning och Genomfoérandekommittén (1993), ut-
redningar som bada foreslog en ny statistikorganisation. Statistikutredarna ansig att den nya or-
ganisationen med konkurrensutsittning skulle ge ett effektivare produktionssystem. Man menade
ocksa att en decentralisering skulle leda till en béttre anvéindaranpassning av statistiken.

Bland manga fackstatistiker, liksom ledarskribenter, fanns en tveksamhet infor reformen. Riks-
dagsbeslutet togs med knappast mojliga majoritet. I diskussionerna menades att rollen som poli-
tiskt operativ myndighet kan medfora rollkonflikter om myndigheterna samtidigt skall utvérdera
de genomforda insatserna med hjélp av den framtagna statistiken.

Delar av statistikansvaret fanns dock kvar inom SCB, t.ex. nationalridkenskapsstatistiken och be-
folkningsstatistiken, medan sektorsrelaterade statistikomraden 6verfordes till fackmyndigheter-
na. De nya statistikmyndigheterna kom dock fortsittningsvis att anlita SCB for statistikproduk-
tion i ett system av bestillare-utforare. Den svenska statistikreformen med ett decentraliserat an-
svar kom emellertid inte att f4 ndgon efterfoljd i andra lander. Snarare kan sdgas att utvecklingen
internationellt visat pd den motsatta vigen, t.ex. i Storbritannien dar man gitt fran ett decentrali-
serat utgangslége till ett centraliserat statistiksystem.

En av de nya statistikmyndigheterna i samband med forandringarna 1994 var Statens kulturrad.
Den nya statistikorganisationen innebar att det inom Kulturdepartementets omrdde kom att fin-
nas en statistikansvarig myndighet, Kulturrddet. En mélsittning i statistikreformen var att den
samlade officiella statistiken skulle fa ett heltickande ansvar genom de statistikansvariga myn-
digheterna, ansvarsomradena skulle salunda gé “’kloss i kloss”, luckor eller 6verlappningar skulle
undvikas. Som jaimforande exempel finns inom Utbildningsdepartementets omrade tre statisti-
kansvariga myndigheter, Skolverket, Hogskoleverket och CSN. Ett annat exempel &r Jordbruks-
departementets omrade inom vilket Jordbruksverket, Fiskeriverket och Lantbruksuniversitetet ar
statistikansvariga myndigheter.

Andra myndigheter och aktorer med kulturstatistiska uppgifter

Radet for den officiella statistiken har ett Overgripande ansvar for den offentliga statistiken. Ra-
det &r organiserat inom Statistiska centralbyrdan, SCB, som ocksa dr ansvarsmyndighet fOr statis-
tik som inte faller pa ndgon sektorsmyndighet (t. ex vélfardsstatistik, nationalrdkenskaper och
befolkningsstatistik). SCB har pa samma sétt ett vergripande samordnade ansvar i fragor som
ror metodutveckling, internationell samordning m.m. SCB miter bl.a. kulturvanor inom det s.k.
ULF-programmet. Aven annan SCB-producerad statistik har ett kulturstatistiskt intresse, t.ex.
nationalrdkenskapsstatistiken, foretagsstatistiken, arbetsmarknadsstatistiken eller statistik om
utbildningar. Ansvaret for den svenska statistikpolitiken ligger inom Finansdepartementet som
sarskilt foljer internationell samordning och har ansvar for forordningar och lagstiftning.



Nordicom, Goteborgs Universitet, har i uppdrag av Kulturdepartementet att ta fram massmedi-
estatistik, bl.a. Mediebarometern och publikationen Mediesverige. Radio- och TV-verket har ock-
sa ett mediestatistiskt uppdrag, sirskilt etermedier, som publiceras i skrifterna Medieutveckling
och Mediestatistisk Arsbok. Inom medieomridet finns dven Presstodsnimnden som en statis-
tikintressent. SIKA (Statens institut for kommunikationsanalys) &r statistikansvarig myndighet
som publicerar statistik om bl.a. IT-omradet, t.ex. Internetanvdndning.

I samband med statistikreformen 1994 kompletterades Kulturrddets instruktion med en passus
om samradskyldighet med Riksantikvarieimbetet 1 fragor som ror kulturmiljostatistiken. Kul-
turmiljOstatistiken svarade SCB tidigare for och anslaget for statistiken verfordes 1994 till Kul-
turradet.

Riksarkivet tar fram en statistik om arkivvésendet inom sitt omrade. Sv. Filminstitutet publicerar
arligen en statistik 6ver filmbranschen. I ett sarskilt uppdrag ska Konstndrsndmnden arligen pub-
licera en statistik over konstnérers ekonomiska situation. KLYS, (Konstnérliga och litterdra yr-
kesutdvares samarbetsorganisation) dr en annan intressent vars medlemsorganisationer bl.a. tar
fram inkomststatistik.

Folkbildningsfragor hanteras inom Folkbildningsrddet som dven tar fram egen statistik. Studie-
forbundsstatistiken dr exempel pé officiell kulturstatistik som faller utanfér Kulturradets sakan-
svar. Inom studieféorbundens verksamhet ryms stora delar av amatorkulturen.

Folkhdlsoinstitutet har 1 uppdrag att redovisa indikatorer och bestdmningsfaktorer om folkhélsan.
I rapporter som lamnats ingér kulturen som en komponent med betydelse for folkhélsan. Barn-
och ungdomsstyrelsen har 1 uppdrag att ta fram statistik om ungdomarnas fritid.

Forskningsbiblioteksstatistiken finansieras av Kungliga Biblioteket/BIBSAM &ven om statistiken
formellt ryms inom Kulturradets statistikansvar. Branschorganisationer producerar egen statistik,
t.ex. Bokforliggareforeningen, IFPI (fonogramproducenter) eller VIDSAM (Videouthyrarnas
samarbetsorganisation) m.fl. Svensk Tidningsstatistik AB, TS, &r ett annat exempel.

Organisationen Sveriges landsting och kommuner, SKL, ar en viktig aktor da det géller statistik
om kulturverksamhet pa regional och lokal niva. Arbetsmarknadsverket, numera Arbetsformed-
lingen, har 1 sin statistik d&ven uppgifter om sysselséttning inom kulturomradet. Institutet for till-
vdxtpolitiska studier, ITPS, har ett sdrskilt uppdrag da det géller statistik om kreativa néringar.
KK-stiftelsen har 1 ndgra rapporter kartlagt den svenska upplevelseindustrin.

Kulturstatistikens regelverk

Kulturradets formella statistikansvar regleras i statistiklagen, statistikforordningen samt 1 in-
struktion tor Statens kulturrad. Radet for den officiella statistiken har utfardat foreskrifter for den
officiella statistiken. EU-kommissionen med sin statistikmyndighet Eurostat har i olika samman-
hang behandlat kulturstatistiken, som 1 dag dven ingar som omrade 1 EU:s lagstiftning. Darutdver
finns andra styrdokument, t.ex. Kulturpropositionen 1996 och Genomforandekommitténs betén-
kande fran 1994 som bada kan sédgas utgora viktiga forarbeten for dagens kulturstatistik.

Utdrag i nimnda dokument med relevans for kulturstatistiken och Kulturrédets statistikansvar:

Instruktion for Statens kulturrad, férordning 2007:1186:



1§ 7 ..folja utvecklingen inom kulturomradet och ge ett samlat underlag for den statliga kulturpo-
litiken”

5§ “ansvara for officiell statistik enligt forordningen (2001:100) om den officiella statistiken”
”...1 den statistiska produktionen belysa och analysera kvinnors och méns villkor”

8 § ”’I frdga om statistik enligt § 5 som ror kulturmiljovarden ska myndigheten samrada med
Riksantikvarieimbetet”

I Lag om den officiella statistiken (2001:99) preciseras begreppet officiell statistik:

”§3 Officiell statistik skall finnas for allmén information, utredningsverksamhet och forskning.
Den skall vara objektiv och allméint tillganglig”.

Statistikforordningen (SFS 2001:100)

Under rubriken ”Kultur och fritid” fortecknas Kulturradet som statistikansvarig myndighet for
omradet. Det foreskrivs att Kulturrddet skall svara for Sveriges officiella statistik (SOS) inom
omradena “Bibliotek, Studieforbund, Museer, Samhéllets kulturutgifter samt Kulturmiljévard”.

I Kulturpropositionen (Prop. 1996/97:3) pekas pa bl. a. behovet av en forbattrad statistik Gver
kommunernas kulturutgifter. Det ségs vidare i propositionen att ”Det tillhor ocksa Kulturrddets
aligganden att géra samlade analyser av kulturomradet utifran olika aspekter. Ett exempel ar
dterkommande allmdnna kulturvaneundersokningar. Ett annat exempel dr den svenska national-
rapport som togs fram i samband med Europarddets granskning av svensk kultur- politik ar
1990.”

Allmdnna dirvektiv for statistikansvariga myndigheter: 1 prop. 1992/1993:101 foreslogs bl.a. att
statistikansvaret delegeras till den myndighet som den statliga statistiken har naturlig anknytning
till. Statistikansvariga myndigheter skall bevaka och samordna &ven andra statistikbehov dn sina
egna. | Genomférandekommittens betinkande (SOU 1994:1) liggs ramarna fast for den decent-
raliserade statistikorganisationen. Beslutet formaliserades genom budgetpropositionen samma 4ar,
1 vilken hanvisades till utredningsbetédnkandet.

I Kulturutredningen (SOU 1996:00) pekas pé behovet av forbéttrade utvirderingsmetoder och
som sérskild uppgift for Kulturradet pekas pa att analysera kulturvanornas utveckling. I betdn-
kandet Utvdrdering av statistikreformen, SOU 1999:96 efterlystes bl.a. en precisering da det gél-
ler Kulturradets ansvarsomrade. Kulturradet tilldelades 1998 ett sérskilt uppdrag att utveckla en
bok- och tidskriftstatistik 1 prop. 1997/98:86, Litteraturen och ldsandet.

Kulturstatistikens utveckling och nulage

Kulturstatistiken har mer @n hundradriga rétter 1 Sverige. Redan vid forra sekelskiftet publicera-
des en riksredovisning 6ver landets sockenbibliotek. En arlig statistik dver folkbiblioteken véxte
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fram i borjan av 1910-talet. Statistiken togs fram inom dévarande Skoldverstyrelsen fram till
mitten av 1970-talet da ansvaret 6verfordes till SCB, en bakgrund var den inférda bibliotekser-
sdttningen som kriavde en utbyggd biblioteksstatistik. Museistatistik har publicerats av Svenska
museiforeningen alltsedan 1920-talet men 1 slutet av 1970-talet 6vertog SCB ansvaret och statis-
tiken blev ddrmed officiell. Teater- och musikstatistik producerades av ddvarande Teater- och
musikradet fram till att Kulturrddet 1975 startade sin verksamhet. Studieférbundsstatistiken ut-
vecklades under 1940-talet da det statliga stodet till folkbildningen behdvde en utdkad statistik.
Aven en arkivstatistik har publicerats alltsedan 1930-talet. SCB har genom aren publicerat en
oversiktlig och kortfattad kulturstatistik i Statistisk arsbok. Administrativa behov i bidragshante-
ring var alltsa i flera fall en bakgrund till statistikuppbyggnad.

Det var emellertid forst i utredningsbetédnkandet Ny kulturpolitik (SOU 1972:66) som kulturom-
radet fick en systematisk och grundlig kulturstatistisk analys. Utredningen publicerade ocksé en
forsta samlad kulturstatistisk skrift i anslutning till sitt betdnkande.

Efter de kulturpolitiska besluten 1975 pabodrjades en systematisk utveckling av kulturstatistiken.
Ett ndra samarbete vixte fram mellan Kulturradet, SCB, ddvarande SR/PUB? och Nordicom?.
Négra omfattande kulturstatistiska samlingsvolymer publicerades i samarbete mellan SCB och
Kulturradet. Kulturbarometern och Mediebarometern utvecklades till arliga mitningar av be-
folkningens kultur- och medievanor och i Barnbarometern méttes smabarnens kultur- och me-
dievanor. Inom SCB organiserades arbetet pa en sérskild enhet for kultur- och mediestatistik med
hjilp av en referensgrupp av anvédndarrepresentanter.

I samband med statistikreformen 1994 6verfordes ca 1,5 milj. kr fran SCB till Kulturrddet for
produktion av officiell kulturstatistik. I mitten av 1990-talet fanns en 16pande publicering av of-
ficiell kulturstatistik omfattande omradena: Bibliotek, Museer, Studieféorbunden, Samhillets kul-
turutgifter samt Kulturmiljovérd. Déarutdver togs inom Kulturradet arligen fram (dvs. utanfor den
officiella statistiken): Teater- och dansstatistik, Musikstatistik samt Kulturbarometern (statistik
om kulturvanor). Det forekom ocksé ad-hocutgivningar pé olika teman.

I samband med overflyttningen av statistikansvaret 1994 fick Kulturrddet i uppdrag av Kulturde-
partementet att genomfora en oversyn av kulturstatistiken med forslag till utbyggnad och utveck-
ling. Den framtagna planen (Oversyn av kulturstatistiken, bilaga FAF 1996) innehéll en kul-
turstatistisk behovsanalys samt utbyggnadsforslag i en femarig plan. Nagra nya medel for ut-
byggnad av kulturstatistiken tilldelades emellertid inte.

Nya medel for utbyggnad av statistik om bocker och tidskrifter tilldelades Kulturradet som en
foljd av litteraturpropositionen 1997. Utanfor den l6pande statistikpubliceringen togs ocksa initi-
ativ for en analys av den samlade ULF-statistiken, Den kulturella vilfirden, liksom bl.a. en sta-
tistikskrift om barn- och ungdomars kultur. En engelsksprakig broschyr publicerades 1998, Cul-
tural Facts.

Kulturradet deltog aktivt med statistikinsatser i nigra internationella projekt t.ex. Europaradets
”In from the Margins” som innehall omfattande internationell kulturstatistik. Den svenska s.k.
Nationalrapporten som gavs ut i Europaradets serie av ldnderrapporter byggde pé ett omfattande
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kulturstatistiskt material. Ett flerarigt nordiskt kulturstatistiskt samarbete mellan lindernas kul-
turministerier resulterade (1994) i rapporten Kulturindikatorer i Norden. Skriften gavs ut av
Nordiska Statistiska Sekretariatet (forfattaren till denna uppsats var ansvarig for projektet).

Kulturutredningens delbetinkande, ”Tjugo drs kulturpolitik 1974-1994” (SOU 1995:85) innehéll
en samlad utvérdering och analys av utvecklingen sedan den forsta kulturpropositionen. Utvérde-
ringen byggde pa ett mycket omfattande kulturstatistiskt material inom hela det kulturpolitiska
faltet.

Sverige var genom Kulturrddet representerat i Eurostats europeiska utvecklingsprojekt som in-
leddes 1994. Ett prioriterat statistikomrade var statistik om Participation (kulturvanemétningar).
Representanterna fran Sverige, Nederldnderna och Luxembourg var drivande da det géllde att
utveckla de gemensamma kulturvanemaitningarar som Eurobarometer genomforde i 27 europeis-
ka lander aren 2001 och 2003.

I de tva rapporterna Kulturstatistik 2000 resp. 2002 presenterade Kulturrddet en samlad dversikt-
lig kulturstatistik. Innan statistikansvaret overfordes 1994 hade SCB tillsammans med Kulturra-
det publicerat fyra utgdvor av en kulturstatistisk “arsbok”, aren 1975, 1980, 1986 samt 1992.

En forsta kulturmiljéstatistik publicerades av Kulturradet 1996 i samarbete med RAA. Kulturra-
det tog 1999 éven ett initiativ for utveckling av arkivstatistik. Riksarkivet blev samtidigt repre-
senterat 1 referensgruppen for kulturstatistik. Projektet kom dock att avstanna utan ndgon statis-
tikpublicering.

Aven arbetet med kulturmiljostatistiken blev liggande, ndgon ny statistik har silunda inte tagits
fram sedan 1996 trots att kulturmiljostatistiken upptas 1 statistikforordningen. Under 2002 in-
gicks ett avtal mellan Kulturridet och RAA om ett iterupptagande av statistikpublicering.

En visentlig del i Kulturradets statistikverksamhet var Kulturbarometern som kom att fa en tju-
goarig historia, fran den forsta métningen 1982 till den senaste (sista?) som genomfordes 2002.

Kulturrddet har de senaste aren valt att genom upphandling ”outsourca” den tidigare internpro-
ducerade statistiken om museer/konsthallar liksom statistiken om folkbiblioteken och studiefor-
bunden som tidigare producerats av SCB. Dérigenom bréts ett produktionssamband med SCB
som under flera decennier funnits i kulturstatistiken. Kulturradet torde vara den enda bland de 25
statistikmyndigheterna som valt en sddan vdg. Harigenom har forlorats ett natverk av statistik-
kontakter, kontakter som varit virdefulla i metodfrdgor och ”genvégar” till olika &mnesavdel-
ningar inom SCB. Generationer av statistiker har skolats inom, eller i nidra samarbete med SCB,
en myndighet som skulle kunna liknas vid ett universitet for den offentliga statistiken.

Mitproblem i kulturstatistiken
I uppsatsrubriken stills frigan om kulturstatistiken miter det oméitbara”. Ar kulturen i sig mer

imagindr och ométbar &n andra samhaéllssektorer? Eller ligger problemet i den kvantitativa meto-
den, i siffrornas inneboende begrinsning?



Mitproblem finnas sjélvklart ocksé i t ex utbildningsstatistik eller statistik om sjuk- och hélso-
vard. Statistiken enbart kan knappast beskriva kvalitativa aspekter i en verksamhet. Hur mats
kvalité i? Da det géller utbildning eller sjuk- och hislovard har forskare utvecklat metoder for att
madta kvalité. Inom konst och kultur dr mojligheterna uppenbart mindre och analysmetoderna inte
utvecklade. Kultur handlar ytterst om subjektiva upplevelser.

Skillnaden mellan god och dalig kultur undandrar sig kvantitativa matningar. Statistiken grundas
pa objektiva definitioner, t. ex begrepp som “bok” behdver en rent fysisk definition for att statis-
tiskt méitas (tryckalster omfattande minst 30 sidor etc.). Da definitioner har stillts upp blir det
statistikens uppgift att ticka in data som ryms inom definitionsomradet. Att fa en heltickande
statistik &r i1 praktiken omdjligt, kulturlivet ar alltfor mangskiftande och drivs av manga olika ar-
rangdrer och huvudman.

Man skulle kunna séga att de senaste decennierna inneburit ”’siffernissarnas” revansch efter ett
1970-tal som praglades av reformer. Politiker kunde under reforméren ”ge gas” utan alltfor be-
sviarande krav pa utviarderingar. Besparingar och nedskirningar kom dock s& sméningom att
priagla 1980- och 1990-talen, samtidigt som prioriteringsunderlag borjade efterfragas.

Ibland har pekats pé risken att kulturen skulle ”ekonomiseras” eller ”vinstoptimeras” genom att
statistik (alltfor ofta) anvinds som matt pa kulturverksamheter. Allt hogre krav stélls pa intikts-
finansiering och ibland ses kulturen som ett medel for andra samhillsfordndringar, t ex av social
eller fordelningspolitisk natur. Regionalekonomiska och sysselséttningspolitiska resonemang
fors numera ofta fram. Nér kulturen blir ett indirekt medel for samhallsfordndringar utanfor kul-
turomradet talar man om en instrumentell syn pa kulturpolitiken, till skillnad fran det traditionel-
la konst- och kulturbegreppet, i1 vilket konsten har sin egen legitimitet.

Behov som kommer frin bidragshandldggning har ofta motiverat statistiken. Detta kan samtidigt
utgora ett problem da statistiken utvecklas fran statliga bidragsférordningars krav pa redovis-
ning. Detta har fatt till foljd att verksamheter och projekt som far statliga bidrag fokuseras i sta-
tistiken, vilket ger en 6verbetoning av kulturinstitutioner i storstiderna och i storre kommuner.

Manga kulturverksamheter drivs utanfor organisationer och institutioner Majoriteten av kommu-
nerna dr fortfarande smé och kommunala kulturverksamheter sker ofta i samarbete med fore-
ningslivet. Dessa verksamheter hamnar darfor 14tt utanfor statistiken, liksom informella projekt
och fria grupper utan statsbidrag som heller inte representeras i statistiken. I museistatistiken re-
dovisas ca 200 museer samtidigt som det i landet finns hundratals andra mindre museer som inte
ingdr i statistiken. Statistikens bristande tdckning handlar om hundratusentals evenemang med
miljontals deltagare och besdkare. Den informella kulturen inom foreningar och olika projekt
drivna av kulturutdvare liksom den kommersiellt drivna kulturen hamnar utanfor statistiken.

Ett belysande exempel kan méhédnda vara Kungliga filharmonikerna/Stockholms konserthus som
redovisades i1 orkesterstatistiken t.o.m. 1996 da orkestern stroks i statistiken eftersom statsbidra-
gen upphorde samma ar. Landets publikt storsta orkesterinstitution ingick ddrmed inte ldngre,
sorglustigt nog, i Kulturradets musikstatistik. Den samlade publiksiffran vid landets orkestrar
sjonk 1 statistiken med ett par hundratusen konsertbesokare pga. en bidragsteknisk rokad mellan
stat och landsting (Filharmonikerna-Skansen).

Kulturstatistiken beskriver m.a.o. huvudsakligen en kultur som ryms inom befintliga strukturer
och utifran en kulturdefinition att statsbidrag skall utga. En sadan statistik riskerar att ge en kun-
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skap och analys som bidrar till ett statiskt och strukturbevarande synsitt. I en offensiv kulturpoli-
tik krévs statistikunderlag som tar fasta pa behoven, savil méanniskors behov som strukturella
och ekonomiska behov i regioner, organisationer, kommuner och kulturinstitutioner. Kulturutov-
arna utanfOr institutionerna, deras verksamhet och entreprendrskap redovisas inte i statistiken.
Ungdomskulturen saknar néstan helt en tdckning i1 kulturstatistiken.

En stor del av samhallets kulturpolitiska insatser gar till att driva en etablerad, institutionsbaserad
verksamhet som huvudsakligen nar en medelélders publik med etablerade kulturvanor. Barn- och
ungdomskulturen hamnar utanfor statistiken. Ménniskors levnadsférhallanden, kulturkonsum-
tion, behov, liksom hinder f6r kulturdelaktighet méts inte langre genom kulturvaneundersok-
ningar. ”Den kulturella vélfarden” som dr en dvergripande samhéllsmélséttning (Regeringsfor-
mens §2) maste vara en utgangspunkt i statistiken och i uppfoljning av de kulturpolitiska mélen.

Internationell samordning genom EU och Unesco

Behov av internationell statistik, jimforande indikatorer och komparativa ldnderstudier har dkat
inom de flesta politikomraden. Mer eller mindre dagligen presenteras rapporter och material som
illustrerar behoven av internationella jimforelser. Dessa statistikbehov géller inte minst pa kul-
turomradet som har haft ett vixande kulturutbyte och intensifierat kulturpolitiskt samarbete, sa-
vil europeiskt som globalt. En ny karta behovs for orientering i en internationaliserad och globa-
liserad omvarld.

I det internationella statistiska samarbetet anpassas nationella system till en gemensam interna-
tionell standard genom beslutade och vedertagna definitioner . Detta géller ocksa inom kultursta-
tistiken, &ven om omradet dnnu ar ldngt efter flertalet andra statistikomraden. Statistiksamarbetet
sker inom EU och inom FN:s olika fackorgan. Rekommendationer och lagstiftning (inom EU)
anvands som medel 1 det internationella samarbetet. Ett illustrerande exempel i standardiserings-
diskussioner &r opera som i Sverige redovisas i teaterstatistiken (musikteater) medan opera i syd-
europeiska lander vanligen réknas till musikomrédet.

Genom sitt statistiska kontor ULS? 4r Unesco engagerat i den kulturstatistiska utvecklingen. UIS
har omorganiserats och flyttats fran huvudorganisationen i Paris till Montreal dir en nira kontakt
har etablerats med kanske virldens mest utvecklade nationella statistikinstitut, Statistics Canada.

En kulturstatistisk begreppsram, Framework for Cultural Statistics (FCS), utvecklades av UIS
under 1980-talet och utgor fortfarande ett av grunddokumenten i internationell kulturstatistik. En
kulturutgiftsnomenklatur har ocksé antagits av medlemsldnderna. UIS publicerar en omfattande
internationell statistik inom bl.a. omradena bibliotek, museer, film, biografer och litteratur. Pub-
liceringen sker numera pa Internet med hjélp av databaser.

Sverige blev 1995 medlem i EU och samma ar tog EU:s statistikbyra, Eurostat, ett initiativ for
ett kulturstatistiskt utvecklingsprojekt som innebar att Sverige involverades i det europeiska kul-
turstatistiska samarbetet. I detta utvecklingsprojekt fanns tre prioriterade statistikomraden; statis-

4 UNESCO Institute for Statistics
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tik om Participation (kulturvanemétningar), Expenditure (kulturutgifter) och Employment (kul-
tursysselséttning). Sverige deltog aktivt i den arbetsgrupp som behandlade Participation.

Eurostatprojektet resulterade bl. a. i att EU:s opinionsinstitut Eurobarometer genomforde kom-
parativa kulturvaneundersokningar inom samtliga 25 medlemslédnder samt ytterligare tvd kandi-
datlander®. Andra rapporter fran projektet ror komparativ statistik om kultursysselsdttning och
kulturutgifter. Det kulturstatistiska utvecklingsprojektet har kommit att vila nagra dr men synes
nu ha fatt en nystart. Under hosten 2007 publicerades en forsta samlad dversiktsrapport av euro-
peisk kulturstatistik.

Eurostats projekt hade en grund i UIS:s kulturstatistiknomenklatur som utvecklats under 1980-
talet. UIS har ocksa varit observator 1 Eurostats projekt. Eurostatstandarden kan sidgas vara mer
pragmatiskt inriktat &n UIS-nomeklaturen, med konkret anvindbara definitioner och ett smalare
kulturbegrepp blir begreppsapparaten operativ. En reflektion ar att ”cirkeln tycks vara sluten” da
trettio ar har gatt sedan UIS-standarden faststélldes; dagens diskussioner om upplevelseindustri
och ett breddat kulturbegrepp paminner om 1970-talets synsétt.

Aven om massmediestatistiken formellt ligger inom Eurostats ansvar sker huvudsakligen statis-
tikproduktion och -publicering inom EAO®. Nordicom har i en framtrddande roll i samarbetet.

Den internationella kulturpolitiska forskningen har alltmer bdrjat anvianda empiriska metoder
och material. Ett vixande problem ror aterkoppling av statistik, forskningsresultat och informa-
tion till anvéndare i en tid da den samlade kunskapsmaterian svéller ut alltmer. Kulturpolitiska
observatorier och olika dokumentationscentra har etablerats i snabb takt de senaste decennierna.
”Observatorium” har kommit att bli en bendmning pa forskningscentra med observerande, in-
formerande och dokumenterande uppgifter. Internationellt har ett betydande antal observatorier
etablerats under senaste decenniet. En inventering’ av internationella strukturer inom omradet
liksom en diskussion kring behoven av ett svenskt kulturpolitiskt observatorium finns publicerat
pa SweCults hemsida (http.www....). SweCult dr en centrumbildning med verksamhetsmal och
ambitioner som kan sdgas kidnneteckna ett kulturpolitiskt observatorium.

Ett ledande europeiskt forskningsinstitut ar ERICarts® som utvecklat en kulturpolitisk on-line
databas, Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, med komparativ statistik och
kulturpolitisk information (www.culturalpolicies.net). Portalen som dr under utveckling presem-
terar data om europeiska ldnders kulturpolitik, dess historia, regelverk, lagstiftning, finansiering
m.m. | databasen ingar f.n. 36 lander.

En kulturpolitisk kunskapsdversikt om den internationella omvirlden ar efterfragad i olika sam-
manhang. Ett flertal komparativa material har publicerats de senaste aren. I KulturSverige, kap 4,
aterges utdrag och diskuteras slutsatser fran rapporterna.

3 Resultaten redovisas oversiktligt i KulturSverige kap. 00.
¢ European Audiovisual Observatory
7 Kulturpolitiskt observatorium. Internationella strukturer och nitverk. S Méansson

8 European Institute for Comparative Cultural Research
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Den svenska kulturstatistiken ansags under 1980- och 1990-talen halla en internationellt hog
standard. Sverige hade den mest utvecklade kulturstatistiken bland de nordiska linderna i den
rapport om nordisk kulturstatistik som Nordiska statistiska sekretariatet publicerade. I dag kan
frdgan stéllas om inte Sverige passerats av Norge och Finland som satsat pa en langsiktig utveck-
ling av ny kulturstatistik. I Danmark har senaste aret tagits ett liknande initiativ. Flera EU-ldnder
har ocksd genomfort ambitiosa uppbyggnadsprogram. Som en konsekvens av Lissabonstrategin
har EU- kommissionen uppmanat medlemslédnderna att i kulturstatistiken redovisa sysselsittning
och ekonomiska forhdllanden inom offentlig kultursektor och kulturindustrierna.

Internationella influenser ar vikiga incitament for nationell statistikutveckling. Andra landers
kulturstatistik ger idéer for utveckling och forbattring av svensk statistik. Tillgdng pa andra lén-
ders kulturstatistik driver utvecklingen mot harmonisering och jamforbara statistikredovisningar.
En plattform for internationell kulturstatistik dr under utveckling pa webbplatsen Culture Sta-
tistics Observatory, ( www.culturestatistics.net ). Webbplatsen dr tankt att fungera som en Inter-
netportal med lankar till internationella aktorer med material inom kulturstatistik och empirisk
kulturpolitisk forskning. Initiativtagare till portalen dr forfattaren till denna uppsats som, till-
sammans med nagra kolleger i det europeiska samarbetet, driver ett utvecklingsarbete.

Den kulturstatistiska behovsbilden. Anviandarforankring

Behovsanalyser for det kulturstatistiska omradet har tagits fram vid tre tillfdllen. I 1980 &rs sta-
tistikutredning belystes kulturstatistiken i sérskild skrift och tio ar senare genomfoérde SCB en
kulturstatistisk behovsinventering. I samband med att statistikansvaret 1994 overflyttades fick
Kulturradet i uppdrag av Kulturdepartementet att genomfora en versyn av kulturstatistiken med
forslag till utvecklingsplan. Den framtagna planen’ innehdll en behovsanalys samt forslag till en
femarig utbyggnadsplan. Oversynen arbetades fram inom den divarande referensgruppen for
kulturstatistik.

Tolv &r har gatt sedan Kulturrddets statistikdversyn. Det finns darfor ett naturligt behov av en ny
oversyn av kulturstatistiken. En forédndrad kulturpolitisk omvirld stéller nya krav pa statistisk
information. En 6versyn med bor vara en uppgift inom Kulturrddets statistikansvar och skulle ge
underlag for anpassning av statistiken efter forandrade och nya behov.

Diskussioner mellan intressenter om kultursektorns statistikbehov dr nddvéndiga for en utveck-
ling. Det finns 1 dag starka skil att sammankalla och vécka liv i den referensgrupp for kultursta-
tistiken som Kulturradet inrdttade dd man Overtog statistikansvaret 1994. I referensgruppen in-
gick SCB, Kulturdepartementet, Nordicom, ddvarande Kommun- och Landstingsforbunden,
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Kungliga Biblioteket samt KLY'S. Referensgruppen bor
kompletteras med nagon representant fran forskarvérlden.

Hur kan statistiska behov mitas? Hur vérderas olika behov och anvidndargrupper mot varandra?
Statistikanvdndare kan t.ex. representera centrala/nationella eller lokala behov. Anvindare repre-
senterar ocksa ofta olika sektors- och omrédesintressen. Hur vigs t.ex. en statlig myndighets in-
formationsbehov mot 290 kommuners informationsbehov? Hur prioriterar man i den totala be-
hovsbilden da olika sektorsintressen stills mot varandra, t.ex. bildkonst mot bibliotek, museer
mot scenkonst etc.? Kulturrddet &r den enda statistikansvariga myndigheten for ett helt politi-

? Oversyn av kulturstatistiken, bilaga FAF 1996
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komréde inom vilket flera andra kulturmyndigheter &r verksamma. Kan denna situation innebéra
rollkonflikter 1 statistikansvaret?

Anvindningsfrekvens kan indikera statistikbehov, t.ex. antal telefonforfragningar, antal tid-
ningsnotiser, antal sdlda eller nedladdade statistikpublikationer. Andra metoder for behovsanalys
bygger pé intervjuer med anvindare, metoden kan ge svarigheter att tolka svarsresultaten och
innehalla subjektiva moment da man véljer ut vilka som ska intervjuas. En risk dr att metoden
fokuserar pa redan befintlig statistik och mindre pa behoven av en ny statistik. Anvdndarrad med
representanter for tunga” intressenter anvénds av de statistikansvariga myndigheterna for inflo-
de av synpunkter, krav och idéer for att utveckla statistikansvaret.

En fraga géller balans mellan 4 ena sidan sifferproduktion och a andra sidan analys/anvandning
av siffermaterial. En slutsats i den hér presenterade kulturstatistiska behovsbilden ir att det be-
hovs en okad tyngdpunkt pa anvindning och analys av statistiken. Det finns ocksa behov av ut-
veckling av utvdrderingsmodeller och resultatindikatorer. Utvdrderingsforskning inom andra
samhillsomraden kan ge hjélp 1 utveckling av modeller modeller for kulturpolitiken.

Skillnaden mellan centrala resp. lokala statistikbehov kan gilla detaljeringsgrad, lokala behov
kraver uppgifter om enskilda kulturinstitutioner, kommuner etc. En 6vergripande nationell analys
kraver historiska perspektiv. For t.ex. utrednings- och utviarderingsbehov i departement och
myndigheter behovs lingre tidsserier/trender eller totalsiffror uppdelat pa huvudkategorier. 1
kommuner eller kulturinstitutioner kan det vara nyckeltal, t.ex. boklan per inv. eller utgifter per
inv. som &r intressanta att jimfora med en grannkommun.

Opinionsbildningen formas genom massmediernas rapportering och journalister dr déarfor en vik-
tig malgrupp av statistik. Ibland skiljer man pa instrumentell och informativ statistik. Den in-
strumentella statistiken anvénds i specifika situationer medan informativa behov finns inom all-
maén opinionsbildning, som efterfragas av politiker, journalister eller den breda allménheten.

En annan komponent i behovsbilden utgors av regleringsbrevens uppdrag, fragor som tagits upp
i riksdagsmotioner eller utredningsbetéinkanden. Nedan sammanfattas en behovsbild i ett antal
konstateranden och péastaenden. En detaljerad diskussion om kriterier, fordndringsfaktorer, om-
virldskrav etc. faller av utrymmesskél utanfér denna uppsats.

Tio utgdngspunkter, slutsatser och pdstdenden i en kulturstatistisk behovsbild.:

—Konstomriden som i dag helt saknas i kulturstatistiken bor prioriteras i utveckling och upp-
byggnad av ny statistik

—Statistik for uppfoljning av de nationella kulturpolitiska malen: Utveckling av metoder for mal-
och resultatanalys. Nyckeltal, kulturindikatorer. historiska trender. Behov av kunskapséversikter

och oversiktspublicering

—Breddad statistik om kulturverksamheter: Projekt, arrangorer, grupper, kulturutovare utan stats-
bidrag. Bittre belysning av den informella kulturen, ungdomskulturen och kulturindustrin
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—Okat behov av statistik om malgrupper och miljder: t. ex barn och ungdom, funktionshindrade,
mangkultur/integration, jimstilldhet och genusperspektiv. Regionala fordelningar

—Okad fokusering p4 kulturekonomiska fragestillningar: Kulturfinansiering, privat kulturkon-
sumtion, kulturindustrin, sponsring, entreprendrskap och kulturexport. Sysselsittning och eko-

nomi inom kultur och s.k. kreativa naringar

—Okad fokusering p4 kultursociologiska fragestillningar: Statistik om kulturvanor och kultur-
konsumtion som ger underlag for socioekonomisk analys. Indikatorer for maluppfyllelse

—’Den digitala tidsaldern”. Massmedieutvecklingens effekter. Distribution av kultur via Internet.
Elektronisk kommunikation, spel. Samordning mellan kultur- och massmediestatistiken.

—Behov av forbattrad aktualitet 1 verksamhetsstatistik, t.ex. genom snabbstatistik och prelimi-
nérstatistik. En dvergripande malsittning om senaste publiceringsdatum bor inforas

—Okat behov av en internationell komparativ statistik och internationell omvirldsbevakning. In-
ternationellt samarbete genom deltagande 1 Unescos och EU:s statistikorgan

—Kontinuerlig analys av statistikbehov genom ett aterupptaget anvindarrad. Behov av kontakter
med kulturpolitikforskningen, massmedieforskningen och utvérderingsforskningen

Forandringsbehov och behov av ny kulturstatistik

Generella fragor: Tabellredovisningar, rapportstruktur, aktualitet:

Genom forindrad tabellredovisning har i statistiken absoluta tal kommit att saknas i flera publi-
kationer. Redovisningen har 1 stdllet kommit att avse relativtal (s.k. indikatorer), vilket i och for
sig dr véllovligt, men bastalen finns inte 14ngre redovisade for t.ex. enskilda kommuner eller in-
stitutioner. Mojligheterna for bearbetning och sammankoppling med éldre statistik forsvaras dar-
igenom. En forbattring vore onskvérd...

Firska siffror betonas alltmer, kraven pa aktuell statistik har 6kat. Inom den officiella statistiken
ar det vanligt med manadsstatistik eller kvartalsstatistik, t. ex industristatistik, brottsstatistik, sta-
tistik om trafikolyckor etc. Denna publiceras ofta ett par veckor efter kvartals-/ménadsutgang.
Kommuner, kulturinstitutioner och organisationer anvénder statistiken 1 sin verksamhetsplane-
ring. For att komma till anvindning bor statistiken for det gangna verksamhetsaret finnas till-
ginglig senast under oktober ménad som underlag i kommande ars verksamhetsplanering.

Arslanga och oacceptabla forseningar har férekommit i Kulturradet internproducerade teater/
dans- och musikstatistik. En inaktuell statistik innebar ofta en oanvénd statistik. Det finns darfor
skal att vaga aktualitet mot andra krav som stills pa statistiken déar behov av "farska siffror” bor
prioriteras mot andra behov. Det géller att finna metoder for uppsnabbning. Under néra trettio ar
av Kulturradets verksamhet publicerades en teater- och musikstatistik i september eller senast
oktober ménad aret efter det rapporterade verksamhetséret. Ofta kunde en preliminérstatistik
ldamnas fore sommaren.
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Utvirderingen av frientréreformen vid statliga museer har inneburit en manadsvis (senast den
13:e i varje manad) redovisning av besoksstatistik for de aktuella museerna. Museerna har visat
stort intresse for snabbstatistiken och den har fétt stort genomslag i massmedierna. Manadssta-
tistiken understryker behoven av “farska siffror”. Massmedierna har “hakat pa” intresset for
snabbstatistik och dven genererat en egen snabbstatistik genom rundringning.

Museernas snabbstatistik skulle i ett forsta steg kunna byggas ut och integreras med en manads-
statistik som omfattar dven Ovriga statliga museer liksom regionala och kommunala museer. En
utvecklad webbrapportering med hjélp av en databas skulle manatligen kunna ge listor pa be-
soksutfall och senaste trender som skulle finnas tillgédngliga pa Kulturradets hemsida.

Pa sikt kan databasen utvecklas till en besoksdatabas omfattande dven andra kulturinstitutioners
besoksstatistik, i forsta hand for teatrar, konserthus, biografer och folkbibliotek (utlaning). Tu-
ristndringen har byggt upp en databas omfattande besoksstatistik fran andra delar av besoksna-
ringen, t.ex. massor och utflyktsmal. Riksantikvarieimbetet, RAA, tar fram statistik 6ver besok
vid vissa kulturminnesplatser som kan integreras i databasen. En manadsstatistik for kulturlivets
utbud skulle finna intressenter dven utanf6r kulturpolitiken, t.ex. inom turistnéringen.

Kulturlivet och kulturpolitiken skulle genom manaddsrapportering erbjudas en kontinuerlig och
aktuell resultatuppfoljning. Férsk information ses som en sjdlvklarhet inom andra samhillssekto-
rer; t.ex. inom ekonomi, réttsvésende, trafikforsorjning etc. dér statistik publiceras regelméssigt
som manads- eller kvartalsstatistik. Ett annat exempel ar foretagens kvartalsrapporter som ger
resultatutfall bara ett par veckor efter redovisningsperiodens utgang.

En alternativ utveckling skulle kunna innebéra en ”Kulturens kvartalsrapport”. I en enkel rapport
som publiceras ett par veckor efter kvartalsslut redovisas det aktuella publikutfallet vid olika ka-
tegorier av offentliga kulturinstitutioner. Redovisningen bor innehalla procentforiandring gente-
mot samma kvartal féregaende ar. Statliga, regionala och lokala museer, regional/lokala teater-
och musikinstitutioner boér kunna snabbrapportera tillgéingliga besokssiffror motsvarande samma
rutin som inarbetats da det giller frientrémuseerna. En rapportering via webbformulér ar en for-
héllandevis enkel rutin att utveckla.

I kvartalsrapporten skulle ocksa kunna redovisas den aktuella publikutvecklingen vid landets bi-
ografer som fortlopande tas fram av Filminstitutet. Tillsammans med utlaningssiffrorna vid de
kommunala folkbiblioteken skulle darfér en “Kulturens kvartalsrapport” komma bli en mycket
efterfragad, uppmirksammad och anvénd informationsprodukt om dagsaktuella trender inom
kulturpolitisken.

Samordnings- och utvecklingsansvar. Dokumentationsansvar. Overgripande publicering

Strategiutveckling i kulturstatistiken har inte prioriterats under de senaste aren. Det anvandarrad
for kulturstatistik som tidigare fanns har inte sammantritt sedan 2001 och har salunda i praktiken
upphort. Diskussioner, krav och synpunkter fran anvandargrupper har darigenom uttunnats. Det
finns ett patagligt vakuum dé det géller inflode av idéer, delvis ett resultat av att det i dag saknas
produktionsamband med SCB. Aven internationella kontakter har blivit fa. Ett aterupptaget kul-
turstatistiskt anvindarrad maste darfor vara ett forsta nddvandigt steg i en ny utveckling.

Publiceringssamordning mellan myndigheter, organisationer, universitetscentra och foretag inom
kulturindustrin dr exempel pa fradgor som bor diskuteras. Mangden av kulturstatistiska kdllmate-
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rial och andra material av empiriskt intresse utgor ett svaroverskadligt omrade for den som for-
soker skaffa sig information om kulturomradet.

Det finns déarfor behov av en kéllinventering pa omradet. Manga historiska material faller i
glomska och borde digitaliseras. En kulturstatistisk bibliografi skulle vara anvindbar i ménga
sammanhang och skulle kunna vara en uppgift inom statistikansvaret. Det kan ocksa vara en
uppgift for universitetsbaserade centra, t.ex. forskningscentrat i Boras som utvecklat en littera-
turdatabas (KulPol) eller dokumentationscentrat Nordicom inom massmedieomradet. Det ny-
etablerade SweCult skulle kunna vara ett annat alternativ da det géller att uppritta en kultursta-
tistisk bibliografi.

Det finns i dag inte tillgang till kvalificerad biblioteksservice med kulturpolitisk inriktning. Kul-
turradet saknar forvaltningsbibliotek. Dokumentation och publicering skulle behdva en gemen-
sam och samordnad Internetportal. Digitalisering av dldre material 4r en viktig uppgift. Pa det
internationella omradet finns ett initiativ taget genom Culture Statistics Observatory
(www.culturestatistics.net). En motsvarande utveckling av en svensk kulturstatistisk Internetpor-
tal dr ett behov med anvédndare bland savél forskare som praktiker.

Statistikbehov omrade for omrade

Statistik pa Bild- och formomradet

Omrédet bildkonst, form och design saknas i kulturstatistiken. Till skillnad frin t.ex. teater-, mu-
sei-, biblioteks- och litteraturomradena har heller inte ndgon utredning genomforts som ger en
kvantitativ bild av omradet. Under decennier har bildkonsten vad giller statistikforsorjning fatt
sté tillbaka for andra sektorsintressen. Tiden borde ddrfor vara mogen for ett initiativ att utveckla
en statistik pa bild- och formomrddet.

Ca 4 milj. besokare rapporteras vid konsthallarnas, galleriernas och konstmuseernas utstillning-
ar, dvs. konstpubliken &r lika stor eller rentav storre &n den sammanlagda teaterpubliken. Denna
siffra indikerar i sig ett statistikbehov. Ekonomiskt kan de samlade offentliga insatserna for bild-
och formomradet uppskattas till ca 350 milj. kr. medan ca 500 milj. kronor berdknas i privata
utldgg for konstverk och konstféremal. Konstforeningarna har en halv miljon medlemmar. Stu-
dieforbunden redovisar ca 1,7 milj. studietimmar i cirklar inom &mnena bild- och form. Bild- och
formomrddet dr m.a.o. ett ansenligt omrdde, vare sig sektorn mdits i den offentliga verksamheten,
pa konstmarknaden eller i mdnniskors fritid.

Konstlivets utbud och verksamheter kan ségas sta pa “’tre ben”: a) offentliga konstinstitutioner
och forvaltningar b) konstmarknaden c) organisationer och konstforeningar. I uppbyggnad av en
bildkonststatistik kan i forsta hand utnyttjas redan tillgdngliga statistikmaterial. | myndigheter-
nas och organisationernas verksamhetsberittelser och drsredovisningar finns data som belyser
olika aspekter inom bild- och formomrédet. I andra befintliga statistikmaterial belyses konstlivet,
t ex inkdpen av stat och landsting, konsthallarnas och konstmuseernas publik och verksambhet,
konstforeningarnas aktiviteter eller utbildningar inom bild- och formomrédet. Galleristerna har
genom sin riksorganisation uppgifter om galleribesok. Riksutstillningars konstutstillningar bor
dven inga bildkonststatistiken genom ldmpligt utdrag fran arsredovisning.
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Négra fragor kriver belysning med hjilp av nyinsamlade uppgifter. En sdrskild konstutstdll-
ningsenkdt bor utvecklas for konsthallar, konstmuseer och andra utstillande arrangorer. Utdver
besok kan hér ingd uppgifter om utstdllningsproduktion, utstillande konstnérer etc. Andra ut-
stillningsanordnare &r t.ex. nagra nya betydande privata konsthallar, kommunala gallerier, kon-
storganisationer och konstforeningar, kommunala folkbibliotek vars verksamhet ocksa ldmpligen
kan inga i enkdtstatistiken.

Den statistikenkét om konsthallar som i dag redovisas i museistatistiken kan ldmpligen foras
over till en ny statistik 6ver bild- och formomradet. I en sddan modell bor konstmuseerna dock
parallellredovisas, alltsa dels inga i en ny bildkonststatistik men dels ocksa dversiktligt redovisas
den arliga museistatistiken.

Ofta efterfragade uppgifter giller kommunernas konstinsatser. Det s.k. enprocentmélet och ut-
stillningserséttning dr exempel pa efterfrdgade uppgifter. Kulturrddet genomforde 1996 en enkit
om kommunernas insatser och verksamhet for bildkonst. Enkétresultaten kom till stor anvind-
ning. En enkit pa basis av 1996 ars enkét bor diskuteras och forankras med Sveriges kommuner
och landsting, SKL.

Ett forsta steg 1 utvecklingsarbetet omfattar en inventering och sammanstillning av befintliga
material pa bild- och formomréadet. En realistisk ambition for en ny bildkonststatistik bor vara en
publicering vartannat ar.

Museistatistik

En kndckfraga i museistatistiken giller museidefinition och omradesavgriansning. Museifore-
ningens medlemsmatrikel har anvénts statistiken, vilken (huvudsakligen) sammanfallit med
ICOM '¢s definition av museum (”en icke-vinstgivande institution med permanenta egna sam-
lingar och professionellt utbildad personal”). Statistiken omfattar i dag ca 200 museer samt tret-
tiotalet kommunala konsthallar. Hundratals museer ligger dock utanfor statistiken, t.ex. storre
hembygdsgérdar, arbetslivsmuseer m.fl. I manga europeiska ldnders museistatistik anvénds en
bredare museidefinition dn i den svenska, 1 Norge finns salunda 600 museer redovisade 1 museis-
tatistiken och Tyskland har uppéat 6 000 museer i sin statistik. Den svenska definitionen museide-
finitionen borde darfor fa en 6versyn, bl. a. som konsekvens av EU:s kulturstatistiska utveck-
lingsprojekt!!.

I samband med uppbyggnad av en bildkonststatistik utvecklas en ny utstillningsenkit for
konstinstitutioner som dven omfattar konstmuseerna. Kategoriseringen av museer, bl. a indel-
ning efter samlingsomraden (konstmuseer, historiska/arkeologiska museer, tekniska etc) liksom
museityp/huvudman (statliga, regionala kommunala) kan ocksa behova diskuteras och revideras.

Erfarenheterna av standardiserade publikundersékningar som utvecklades 1 utvarderingsarbetet
av fria entréer bor tas till vara och kunna erbjudas museerna pa uppdragsbasis.

10 Tnternational Council of Museums

" A Guide to European Museum Statistics. EGMUS, European Group on Museum Statistics, 2004
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En fraga som aktualiserats i uppdraget om besoksrapportering géller museernas riknemetoder av
besokssiffror. Erfarenheterna visar att dessa metoder kan vara synnerligen varierande och dérfor
vore det onskvart med en ndrmare inventering av hur besoksrakningen sker vid olika museer.
Mitmetoderna kan t.ex. besta i fotocellutrustning, antal sélda biljetter eller en manuell bokforing
av besokarna. Vid fotocellrdkning uppkommer tydligen ofta problemet att en grupp bestaende av
flera personer kan registreras som ett individuellt besok om bestkarna gér titt tillsammans. And-
ra fragor kan gélla personalens in- och utpassage som dven ridknas in. Besok 1 restaurang, café
eller museibutik redovisas ofta som besokare, trots att de inte besoker utstdllningarna.

Med tanke pé vilken roll besoksstatistiken kommit att spela vore det dnskvért att ndrmare kart-
lagga och diskutera metoder for besoksriakning. Slutsatserna fran en sddan inventering bor resul-
tera i anvisningar och forklaringar i statistikblanketterna.

Ett museistatistiskt utvecklingsprojekt bor initieras av Kulturradet och Museikordinatorn. I ett
utvecklingsprojekt bor foljande fragor behandlas: 1) Vilka museer (kriterier) ska statistiken om-
fatta? Redovisningskategorier i statistiken, samlingsomraden 2) Inventering och rekommenda-
tioner for besoksrakning 3) Fortsatt snabbrapportering av besoksstatistik pa webben och en utok-
ad statistik omfattande fler kategorier av museer. 4) Fortséttning av standardiserade publikunder-
sokningar som utvecklades och genomfordes i samband med frientréutvarderingen.

Biblioteksstatistik

I statistiken ingér de kommunala folkbiblioteken, hogskolebiblioteken samt skolbiblioteken. KB/
BIBSAM har tagit ansvar for statistiken om hogskolebiblioteken. I folkbiblioteksstatistiken re-
dovisas bl. a. mediebestand, medieutldning och kostnader. Redovisningen ér fordelad efter AV-
medier, bocker, varav barnbocker, fackbocker och skonlitteratur. Andra variabler &r tidnings- och
tidskriftsbestinf, antal bokbussar och filialer m.m. Uppgift om antal aktiva lantagare har till-
kommit liksom ett block om IT-service.

—Tidigare fanns dven uppgifter om andra aktiviteter inom folkbiblioteken, bl.a. utstidllningar och
programaktiviteter i bibliotekets regi. Kan i dag finnas skél att (ater)infora uppgifter om litterdra
programaktiviteter, t ex forfattaraftnar och sagostunder?

—Ldnsbibliotekens och lanecentralernas verksamhet ingick dven tidigare men har utgatt. Det
kunde ev. vara 6nskvért med uppgifter om fjarrlanehanteringen, t.ex. antal enstaka l&n och depo-
sitioner, for att ge en heltickande belysning av det kommunala folkbibliotekssystemet.

—Statistiken fokuserar pa utlan som inte helt speglar bibliotekens roll i dag. Beséksstatistiken
maste bli tillforlitligare och mer heltdckande. Annan utnyttjandestatistik har efterlysts bl.a. av
Forfattarforbundet. Studier over besokens ldngd (minuter) dr en mojlighet. Kulturrddet kan ut-
veckla och erbjuda publik-/anvindarmétningar (se vidare standardiserade publikundersékningar).

—Arbetsplatsbibliotek och annan uppsokande verksamhet. Verksamhet vid vérdinstitutioner, for-
skolor, arbetsplatser. Barn och ungdomsverksamhet, sérskilt anstilld barnbibliotekarie.
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—Kulturradet gav 2001 ut rapporten Nyckeltal for folkbibliotek 1991-2000. Detta var en uppfolj-
ning av liknande rapporter som SCB publicerats under 1980-talet. I rapporten redovisades, ar for
ar under tioarsperioden, utvecklingen uttryckt i medieldn/inv., nya bocker/1 000 inv, rsverken/
10 000 inv, driftkostnader kr/inv samt driftkostnader/medielédn. Rapporten fick uppenbarligen
stor uppmirksamhet och anvéndning. En uppdaterad nyckeltalsrapport bor fylla ett behov.

Finns i 6vrigt skél att diskutera en langsiktigt béttre samordning mellan folkbiblioteksstatistik,
skolbiblioteksstatistik och forskningsbiblioteksstatistik, t.ex. samordnad finansiering med Skol-

verket etc.?

Teater- och dansstatistik

Statistiken omfattar verksamhet, ekonomi och personalresurser vid teater- och dansinstitutioner
och fria teater- och dansgrupper. Den tidigare restriktionen att grupper skulle ha fatt minst
100 000 kr i stod har tagits bort.

Ett forsta akut behov i teater- och dansstatistiken &r att fi stabilitet i publicering efter flera ars
stora forseningar. (2004 ars statistik publicerades forst varen 2007, argangarna 2002 och 2003
var ocksa kraftigt forsenade och trycktes inte som pappersrapporter.) En helt inaktuell statistik
vid utgivning riskererar att bli en oanvénd statistik. Olika metoder méste provas. Snabbstatistik
liknande museistatistiken skulle delvis komplettera bristerna i aktualitet. Preliminérstatistik i
form av webbpublicering av institutionstabeller da dessa ar klar skulle kunna vara en annan vag.

Langsiktigt dr det onskvirt med en breddning av teaterstatistikens redovisningsomrade. De stat-
ligt stodda teatrarna har ca 3.6 milj. besokare medan teatrar utan statligt stod (ett antal fria grup-
per, smateatrar, s.k. privatteatrar m.fl.) svarar for uppskattningsvis mer dn 1 milj. besok arligen. I
kontakter med privatteatrarna har framkommit intresse for redovisning i Kulturrddets statistik.
Uppgiftsinsamling for de stockholmska privatteatrarna sker redan genom USK, liksom 1 Gote-
borg och Malmd. Ett annat projekt kan vara att utveckla en kunskapsoversikt, TeaterSverige”,
som skulle ticka hela teateromrédet. I en sddan skulle dven inga teaterutbildningar, allminhetens
teatervanor, amatoOrteater, studieforbundens teatercirklar, radio-T V-teater etc.

En forbattrad redovisning av dansomréadet dr onskvért. Skal talar dock for att behélla dansstatis-
tiken inom nuvarande teater- och dansstatistik: 1) Det &r svart, for att inte sdga omojligt, att av-
gransa den professionella dansen fran teater, sdvil verksamhetsméssigt, organisatoriskt som bud-
getmaissigt, ingar dansen i teaterinstitutionernas samlade forestdllningsverksamhet. 2) En dans-
statistik har samma redovisningsstruktur som 6vrig scenkonststatistik, dvs. produktioner, fore-
stéllningar, publik etc. 3) Mottagarna av teater- resp. dansstatistiken representerar i huvudsak
samma anvandargrupper, darfor dr det praktiskt med en integrerad redovisning 4) Resursméissi-
ga prioriteringar mot andra behov i kulturstatistiken gor det ar svart att argumentera for ny statis-
tik da en fungerande dansstatistik redan finns. En frdga som kan stéllas blir om dansstatistiken dr
viktigare att utveckla dn en ny statistik pa bild- och formomradet som fortfarande efter decennier
helt saknar en statistik.

Initiativ bor tas for att inordna teater- och dansstatistiken som officiell statistik i serien SOS. Det-

ta dr naturligt for en arlig statistik som funnits i decennier och har en statlig myndighet som utgi-
vare. "SOS-mérkt” statistik innebér béttre spridning genom bl.a. bibliotekens referenssystem.
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Det dr Radet for officiell statistik, ROS, som foreslar dndringar och tilldgg i SOS-systemet infor
forestaende revideringar av statistikforordningen.

Musikstatistik

I statistiken redovisas verksamheten vid regionala/lokala musikinstitutioner samt ldnsmusikorga-
nisationer liksom fria musikgrupper med statligt bidrag. Aven musikstatistiken har haft problem
med forseningar och ett férsta mal maste bli att med olika metoder snabba upp statistiken och
finna rutiner att undvika forseningar. Aven hir skulle en webbpublicerad snabbstatistik kunna
kompensera forseningar i den arliga verksamhetsstatistiken.

Kulturradets musikstatistik omfattar enbart statsunderstddda musikinstitutioners verksamhet.
Landets publikmdssigt storsta offentliga musikinstitution, Stockholms konserthus/Kungliga Fil-
harmonikerna, har déirigenom hamnat utanfor Kulturradets orkesterstatistik sedan mitten av
1990-talet dé institutionen inte langre fick statligt verksamhetsbidrag (genom en “rokad” overtog
Stockholms landsting ansvaret for orkestern samtidigt som staten dvertog landstingets tidigare
ansvar for Skansen). Detta illustrerar absurda konsekvenser i en statsbidragsdefinierad kultursta-
tistik. Aven om uppgifterna inte behdvs i det Kulturradets interna arbete kan det inte uteslutas att
ansvariga vid musikinstitutionerna &r intresserade av alla sina kolleger!

Exempel pa annan offentlig konsertverksamhet utanfor statistiken dr Sveriges Radios Symfoni-
orkester/Berwaldhallen och Rikskonserters arrangemang vid Nybrokajen m.fl. arrangérer. En ev.
komplettering av statistiken bor avse antal framforda konserter samt publiksiffror och skulle latt
kunna hidmtas frén respektive orkesters verksamhetsberittelse.

Musiklyssnandet utgor, tillsammans med bokldsning, det publikt “’storsta” konstomradet matt i
antal konsumtionsminuter. Ett utmanade projekt vore darfor en férdjupad och breddad kun-
skapsoversikt, MusikSverige, med en samlad kommenterande statistik om svenskt musikliv som
skulle innefatta, utover statistikens orkestrar och grupper, d4ven andra konsertanordnare. Jazzen
borde dven fa en belysning genom uppgifter fran FSJ. Studiecirklar i musikdmnen, kulturpro-
gram 1 musik , verksamheten inom kommunala musikskolor , musikhdgskolorna (SCB). Den
svenska musikexporten, svenska folkets konsertvanor. Korliv. spela musikinstrument (Kulturba-
rometer, ULF, Barnbarometer). Musiklyssnande pa CD, DVD, radio méts i Mediebarometern.
Datorrelaterade musikvanor, mp3 m. m. méts genom Internetbarometern). Internationella ut-
blickar.

I likhet med teater- och dansstatistiken bor initiativ tas for att inordna den arliga musikstatistiken
som officiell statistik i serien SOS.

Kulturmiljostatistiken

Statistiken som ingér 1 statistikférordningen togs fram av SCB innan anslaget 6verfordes till Kul-
turrddet 1994. I samband med detta kompletterades Kulturradets instruktion med tilldgget att
Kulturrddet skall ”samrdda med Riksantikvariedmbetet 1 frigor som ror kulturmiljostatistik”. En
kulturmiljdstatistik publicerades av Kulturradet 1996 i samarbete med RAA. Publikationen inne-
holl en basredovisning av kulturmiljévardens organisation, kulturminnen och fornminnen, sam-
hillets kulturmiljdinsatser, personalarsverken, ekonomiska insatser, arkeologiska utgravningar,
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restaureringar m.m. Négon rapport i kulturmiljostatistik har fortfarande inte (2008) publicerats
sedan 1996 ars publikation.

Kulturmiljo(vards)statistik innehaller verksamhetsstatistik om sektorn. I diskussionerna har ock-
sa efterlysts statistik som syftar till att beskriva “kulturmiljons tillstdnd”. Behoven av atgérder
inom kulturmiljGer, t.ex. stadsbilden, kulturlandskapet liksom processer som hotar kulturmiljon,
t.ex. forsurning, stranderosioner etc. kan dock knappast métas i den officiella statistiken. Andra
metoder maste anvindas, forskning eller utveckling av kulturmiljoindikatorer kan vara en vag.
Diremot behovs en verksamhetsstatistik for sektorn, liksom for andra kulturverksamheter. RAA
har 1 regeringsuppdrag haft i uppgift att utveckla kulturmiljoindikatorer. Ett sadant utvecklings-
arbete faller kompetensmassigt rimligen inte inom Kulturrédets statistikansvar.

Ett avtal slots 2002 mellan Kulturradet och RAA om aterupptagande av kulturmiljostatistiken.
Detta avtal har dock &dnnu inte lett till ndgra atgérder. Det kvarstar darfér behov av en fortsatt
diskussion om vilken statistik Kulturraddets bor ta fram inom sitt ansvar for den officiella statisti-
ken och vilken statistikutveckling som sammanhinger med RAA:s uppdrag att utveckla en statis-
tik for kulturmiljobevakning. Det kan emellertid knappast vara rimligt att statistiken ligger odt-
gérdad som en SOS-statistik under 12 drs inaktivitet. Skulle Kulturradet och RAA gemensamt
finna att statistiken inte behdver tas fram bor ocksa initiativ tas for att avfora den fran statistik-
forordningens forteckning 6ver officiell statistik. Ett sadant initiativ kan tas genom att ett forslag
om fordndring inges till Radet for officiell statistik.

Arkivstatistik

Kulturradet tog 1997 ett initiativ for utveckling av arkivstatistik samtidigt som Riksarkivet blev
representerat i referensgruppen for kulturstatistik. Projektet kom emellertid att avstanna nagra ar
senare 1 brist pa resurser. Syftet var att samordna, utveckla och bredda den statistik som tas fram
av Riksarkivet och landsarkiven. Arkiven har, mitt 1 antal forskarbesok och framtagna arkivalier,
haft en expanderande verksamhet. Arkivvédsendet omfattar &ven andra omraden, t.ex. verksamhe-
ten inom Statens ljud- och bildarkiv eller Statens musiksamlingar (visarkivet, jazzarkivet),
DAUM (Dialekt-, ortnamns- och folkminnesarkivet), Filmarkivet vid Filminstitutet m.fl. Kom-
munala arkiv och arkiv inom organisationer dr andra exempel. Ett syfte med utvecklingsprojektet
var att fa in befintlig arkivstatistik i1 det kulturstatistiska publiceringssystemet. I ett "ateruppstan-
det” kulturstatistiskt anvindarrad bor diskussionerna om arkivstatistiken tas upp pa nytt. Kultur-
radet har ett principiellt samordnande ansvar for all kulturstatistik.

Studieforbundsstatistik

Statistiken om studieforbundens verksamhet upptas i statistikforordningen. Folkbildningsfragor
sorterar under Folkbildningsradet. Verksamhetsmaissigt ryms inom studieforbunden stora delar
av den svenska amatorkulturen. Folkbildningen omfattar ndra 4 mdr. kr i offentligt stod, varav 3
mdr. kr i statligt stod, 1 verksamheten deltar ca 2,3 milj. cirkeldeltagare och 6ver 15 milj. kultur-
programdeltagare. Ca 40 procent av studiecirklarna bedrivs inom estetiska &mnen.

Ténkbara ambitionshojningar:

—En forbéttrad och mer detaljerad redovisning av den estetiska &mnesgruppen
—Redovisning av savil cirkeldeltagares kon som dalder

—Redovisning av studieférbundens ekonomi och finansiering
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Téankbar fordjupning: En kunskapsoversikt om foreningslivets kulturevenemang. Studier har ge-
nomforts om den s.k. tredje sektorn inom det sociala omradet och inom utbildningsomradet. Hur
ser "Kulturens tredje sektor” ut? Studieforbundsstatistiken omfattar dock endast den del av fore-
ningslivet som samverkar inom studieférbunden.

Manga av foreningslivets kulturverksamheter faller utanfor statistiken. Statistiken skulle darfor
kunna breddas och byggas ut till att omfatta d&ven annan statistik om kultur i foreningsliv, olika
typer av kulturforeningar, t.ex. hembygdsforeningar, teaterforeningar, konstforeningar, musikfo-
reningar, korer och ensembler.

Statistiken kan omfatta arrangemang, forestédllningar, utstillningar, konserter, deltagare, med-
lemmar etc. I verksamhetsberittelser och andra material finns statistik att hdmta, t.ex. fran
Konstframjandet, SKR, Hembygdsforbundet, Arbetslivsmuseernas organisation, Riksteatern,
Amatorteatrarnas riksforbund m. fl.

En prioriteringsfrdaga som kan stdllas dr om studieforbundsstatistiken i sin nuvarande form be-
hovs varje dr. Skulle resurser kunna anvédndas for en utvidgad statistik om kulturféreningar vart-
annat ar? Utveckling av en bildkonststatistik som ges ut vartannat ar skulle ev. kunna finansieras
genom att studieforbundsstatistiken publiceras vartannat ar.

Bok- och tidskriftsstatistik

Kulturradet fick i prop. 1997/98:86 ’Litteraturen och ldsandet” 1 uppdrag att utveckla en statis-
tik om bocker och tidskrifter enligt: ”Statistiken bor omfatta handeln med bocker i vid bemarkel-
se, dvs. bokutgivning, tidskriftsutgivning, bokprisindex, hushallens lasvanor och inkdp av bocker
samt fordjupad biblioteksstatistik, liksom en redovisning av bokhandelns situation vad géller sor-
timent och I6nsamhet. Hit hor ocksé statistik dver strukturen for bokforlag, bokhandel, bokklub-
bar, m.fl., liksom bokforlagens forséljning i olika kanaler”.

I samband med uppdraget fick Kulturradet resurser den nya for statistiken. Kulturradet har publi-
cerat en bok- och tidskriftsstatistik &ren 2001, 2002 och 2003. Sedan uppdraget tilldelades Kul-
turradet 1998 har Bokpriskommissionen slutfort sitt uppdrag, i vilket SCB hade ett omfattande
uppdrag att f6lja bokprisutvecklingen.

Det dr nu mer &n tio ar sedan Litteraturutredningens betidnkande presenterades. Betinkandet in-
neholl en bred Gversikt av aktuella material inom litteraturomradet. Det finns i dag darfor ett be-
hov av uppdatering och en samlad dversikt av statistik inom litteratur- och tidskriftsomrédena.
Det ar darfor motiverat att inom det bokstatistiska uppdraget genomfora en uppdatering av mate-
rial som ingick i utredningsbetéinkandet. En ny statistisk rapport bor halla ungefar samma ambi-
tionsniva och omfattning som betidnkandet.

Statistik om konstnérer, kulturarbetare, kulturverksamma och konstnérspolitik

Statistik om konstnirer, konstnirspolitik och kulturarbetare har tillhort kulturstatistikens
bristomraden. Det saknas fortfarande en lopande statistik om kulturarbetarnas villkor och sam-
héllets konstnérspolitik.
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I ett sarskilt uppdrag ska Konstndrsndmnden publicera arlig statistik 6ver konstnirers ekonomis-
ka och sociala situation inklusive bidrags- och stipendieutdelning till enskilda konstnirer. SCB
har fatt i uppdrag av Konstnérsndmnden att genomfora inkomstundersokningar. Detta innebér att
Kulturradet inte behover initiera ndgon statistik da det géller villkoren for yrkesverksamma
konstnérer och kulturarbetare.

Statistik om kultursysselséttning. Kulturutbildningar, konstnérliga hogskoleutbildningar

Det finns ett vixande behov av en samlad statistik da det géller utbildningar och sysselsdttning
inom kulturomrédet, savil professionella yrkeskategorier som semiprofessionella och amatorer. I
EU:s kulturstatistiska utvecklingsprojekt var statistik om kultursysselséttning ("Employment”)
ett prioriterat omrdde. Exempel pa tillgdnglig statistik:

-Sysselséttning inom kultursektorn, kultur- och medieindustrin, kreativa néringar. Uppgifter
hidmtas fran teater-, och musikstatistiken (arsverken). I SCB:s arbetskrafts- och niringsgrenssta-
tistik finns uppgifter om total sysselsdttning inom kultur och mediesektorn.

—Kulturutbildningar och konstnérliga hogskolor. (SCB:s skol- och hogskolestatistik) Semiprofes-
sionella utbildningar. Folkhogskolornas och studieférbundens elever/deltagare i estetiska linjer/
program. Kommunala musik- och kulturskolor. Internationella utblickar, bl.a. utdrag fran EU-re-
dovisning om kultursysselsittning 1 europeiska liander.

Statistik om kulturekonomi, kulturfinansiering, offentliga kulturutgifter och regionala insatser

Den samlade svenska kulturkonsumtionen svarar for ca 60 mdr kr, varav 18 mdr kr &r offentliga
utgifter och ungefar 42 mdr kr ingar i hushéllens konsumtion. Kultur- och mediekonsumtionen
utgor didrmed ca 2,5 procent av den samlade bruttonationalprodukten, BNP. Statistik om kulture-
konomin, de offentliga kulturutgifterna och den privata kulturkonsumtionen tillhor, ojamforligt,
de mest efterfrigade materialen i kulturstatistiken.

Ett centralt statistikbehov ror relationen mellan statens, regionernas och kommunernas insatser
som kan ségas utgora sjédlva profilen i kulturpolitiken. Ett annat behov géller jaimforelsetal for
kommunerna och landstingen om deras kulturinsatser och insatsernas fordelning mellan kultur-
omraden.

I de senaste arens diskussioner har kulturekonomins roll fér den regionala tillvdxten podngterats,
de kreativa néringarnas betydelse och den s.k. upplevelseindustrin. Alternativ kulturfinansiering
genom sponsring har varit omdebatterat bland politiker och efterfragan har 6kat av en spons-
ringstatistik. Avgifternas betydelse har aktualiserats genom debatten om bokmomsen och de fria
entréerna vid museer. Betoningen av den internationella omvirlden har kommit att stilla 6kade
krav pa jamforbarhet mellan lindernas kulturinsatser, savél 1 europeisk som i annan internatio-
nell kulturstatistik.

Den svenska kulturexporten har uppmérksammats genom export av film, TV-produktioner, de-
sign, mode m.m. Den svenska musikexporten kartlades av ESO. Den svenska forlags- och tid-
skriftsbranschen expanderar pa internationella marknader. Exportradet har gjort sammanstéll-
ningar éver omrddet och det finns en efterfragan pé fortsatt statistik. Kulturutovare utanfor insti-
tutionerna och entreprendrskapets ekonomi ar en andra aspektet inom kulturekonomin.
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Hur motsvarar tillginglig kulturstatistik de nya behov som stélls da det giller kulturekonomiska
data?

Statistiken ”Kulturens pengar” (tidigare Samhéllets kulturutgifter) ingar i statistikforordningen
(SOS) och har publicerats vartannat ar sedan slutet av 1970-talet. Kulturutredningens betdnkande
1996 innehdll en analys av kulturinsatsernas historiska utveckling pa basis av denna statistik.
Statistiken bygger pé det statliga budgetutfallet (Ekonomistyrningsverket), den kommunala fi-
nansstatistiken (SCB, Vad kostar verksamheten i din kommun?) samt enkat till landstingens kul-
turforvaltningar. Darutdver ingér material frdn Hushallens utgifter (SCB) om privat kulturkon-
sumtion. I Kulturstatistik 2002 redovisades dven bl.a. en sponsringstatistik liksom en oversiktlig
analys av kulturutgifternas andel av BNP.

Fr.o.m. 1998 har Kulturrddet haft i uppdrag i regleringsbrev att aterrapportera det regionala utfal-
let av de statliga kulturinsatserna (Statliga insatser i regionalt perspektiv). En sammanslagning
av denna rapport med statistikrapporten “Kulturens pengar” skedde genom rapporten ’Offentliga
insatser 1 regionalt perspektiv’’ (2006).

Den genomforda sammanslagningen av publikationerna behover diskuteras, bl.a. om statistikens
syften, kvalitet, bredd och relevans:

I Kulturutredningens betinkande 1996 forekom uppgifter om storstidernas kultursatsningar som
resulterade i1 en intensiv debatt om statistikens kvalité. Kulturdepartementet 14t genomfora en
utredning om den ifragasatta statistiken (sekreterare var forfattaren till denna uppsats). Slutsat-
serna blev att kulturutgifterna per invanare 1 de tre storstiderna dock var relativt likvérdiga, trots
att SCB-statistiken som anvéndes i Kulturutredningen visade pa stora skillnader per capita. En-
ligt Kulturutredningens anvdanda SCB-statistik skulle man 1 Stockholm satsa avsevéart mindre pa
kulturen &n vad man gjorde i Goteborg och Malmo (“’stockholmarna &ker snalskjuts pa de natio-
nella institutionerna’). I motioner begirde Kulturutskottet en fortsatt belysning. Debatten blev en
bakgrund till uppdraget som Kulturrddet senare fick i det "Regionala utfallet”.

Statistiken om kommunala kulturinsatser i kulturstatistiken bestar av ett utdrag fran SCB:s
kommunala bokslutsstatistik. Materialet dr dock knappast helt adekvat for en kulturstatistisk an-
vindning eftersom den méter den samlade kommunala verksamheten varav kulturen utgér négra
enstaka procent. De statistiska felen i Kulturutredningens betdnkande bestod bl.a. 1 att Stock-
holms kulturbudget inte redovisats korrekt i SCB:s finansstatistik (Stadsteaterns bolagisering in-
nebar att koncernbidrag fran Stockholms stad hamnade utanfoér den av SCB anvinda kontopla-
nen) med f6ljd att ca 200 miljoner saknades i slutsumman for Stockholms kommun. Det finns
uppenbart ménga andra kommuner som genom sin kulturorganisation har motsvarande fel 1 sta-
tistiken pga. bolagiseringar av stadsteatrar, stadsmuseer och konserthusstiftelser.

Andra allvarliga fel som upptickts i SCB:s finansstatistik giller bidragen till bildningsorganisa-
tionerna dir médnga kommuner 1 statistiken helt saknar bidrag till folkbildning, vilket vid kontroll
visat sig vara fel.

I tolkning av statistiken maste ocksd podngteras att det inte utan vidare gar att jimfora kul-

tursatsningarna per invanare mellan de tre storstadskommunerna pga. olika politisk organisation.
I Stockholm finns kommun och landsting som delar pa det kulturpolitiska ansvaret medan kul-
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tursatsningarna i Goteborg och Malmo skenbart kan synas hoga jaimfort med Stockholm genom
att man primiarkommunalt har ett ”dubbelt” kulturpolitiskt ansvar.

Omsténdigheterna ovan var nigra av slutsatserna i1 Kulturdepartementets utredning 1997. Senare
1 Kulturpropositionen fick Kulturrddet ett uppdrag att se ver statistiken. Begransningarna, tolk-
ningsproblemen och felen 1 statistiska kdllmaterial kvarstar dock d&nnu oférandrade ar 2008.

I grunden finns behov av att revidera statistiken om de kommunala kulturutgifterna. Pa 1970-
och borjan 1980-tal togs en kommunal kulturutgiftsstatistik fram grundad pa en sdrskild enkat
som siandes till kommunala kulturndmnder. Denna enkét omfattade detaljerat kommunala kultur-
insatser inom olika omraden med fordelning efter verksamheter i kommunal regi resp. forenings-
regi.

Enkdtstatistiken ersattes med utdrag ur SCB:s finansstatistik didr de kommunala kulturutgifterna
ryms under bokslutskontona Bibliotek, Studieférbund och Musikskola. Ca 8 mdr kr i kommunala
kulturutgifter fordelas pa dessa tre &ndamal vilket innebér att statistiken blir alldeles for grov for
kulturpolitisk anvéndning. Uppgifter fordelat efter &tminstone &ndamaélen teater-, musik, konst-
resp. kulturmiljdinsatser torde vara nddvéndiga for en meningsfull statistik. Samtidigt kan under-
strykas att enkdtstatistiken dver landstingens kulturinsatser dr alldeles for onddigt detaljerad.

Publikationen ”Statliga (Offentliga) insatser i regionalt perspektiv”

Senaste rapporten i uppdraget att dterrapportera regionalt utfall avser 2006, en ny rapport for
2008 ska lamnas av Kulturrddet i juni 2009. En granskning av utfallsrapporterna kan stélla fol-
jande fragor:

Hur bor statliga insatser behandlas for de nationella kulturinstitutionerna i Stockholm omfattande
ett par miljarder kronor? Att bokfora dessa utgifter som 100% “nationella”, dvs. "neutrala” gen-
temot regional bidragsfordelning (dvs. den péastadda ”stockholmarnas snalskjuts™) kan bli ett kul-
turpolitiskt utmanande riknesédtt. Det andra alternativet, att helt inrdkna insatserna i 08-omradet,
vore ett lika ensidigt rdknesétt som innebér att man inte beaktar det nationella motivet i satsning-
arna. Det alternativ som anvénds i Kulturradets rapport, att inte alls beakta den nationella prob-
lematiken i analysen, &r att sopa frdgorna under mattan. Bakgrunden till uppdraget utgérs av en
dnnu ej fardigutredd kulturpolitisk fraga som emanerar fran 1990-talets diskussioner.

I rapporterna Regionalt utfall far salunda Gotlands lin de hogsta statliga kultursubventionerna
per capita medan Stockholms léin far de ldgsta!

Insatserna for de nationella institutionerna kan kulturpolitiskt sett rimligen inte behandlas som de
vore “svart eller vitt”, men insatserna dr likvdl synnerligen relevanta for analysen. I analysen
kriavs en nyanserad sifferbehandling. Problemet ar att departementsuppdraget behandlats som det
vore en renodlad statistisk uppgift da det egentligen &r en kulturpolitisk utredningsfraga.

Fragestillningen bor alltsa hanteras for vad den r, dvs. en kulturpolitisk utredningsfraga. Att inte

redovisa de nationella institutionerna i ’Regionala utfallet” blir att bortse frén den regionala oba-
lansen i den statliga kulturpolitiken mellan Stockholmsomradet och dvriga regioner i landet.
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Folkbildningen utgor ryggraden i amatorkulturen och omfattar nira tre miljarder kronor i statligt
stod men folkbildningsstdodet inkluderas inte 1 rapporten ”Regionala utfallet”. Stod till kulturpro-
gram och estetiska studiecirklar &r ett prestationsbidrag grundat pd verksamhetsvolym. Kultur-
stodet per capita kan dirigenom vara mer dn det tredubbla i glesbygdsregioner jamfort med stor-
stadsldnen. Glesbygdens kulturliv 4r m.a.o. till stor del finansierat 6ver folkbildningen. Om detta
stod till folkbildningskulturen skulle rdknas in fordndras kartan over kulturbidragen radikalt!

Slutsatsen av genomgéangen ovan blir darfor fragan hur intressant en analys av statlig anslagsfor-
delning &r som pa sammanlagt ca 4-5 miljarder kronor inte grundas pa kulturpolitisk verklighet.
Saval utgifter for de nationella kulturinstitutionerna som folkbildningen madste inkluderas i ana-
lysen om denna ska gora ansprak pé att belysa “offentliga kulturinsatser i regionalt perspektiv”.

Publikationen Kulturens pengar

Sammanslagning av de bada publikationerna som genomfordes 2006 omojliggor utveckling av

den kulturekonomiska statistiken som har andra utgangspunkter dn departementets uppdrag att

aterrapportera det regionala utfallet. Den ekonomiska statistiken maste utga fran en inneboende
logik 1 materialen som grundas pa ett nationalekonomiskt synsitt t.ex. nationalrdkenskapssyste-
met, BNP-matt etc.

Statistik och analys behdvs om kulturekonomins makroniva, t.ex. sponsring, kulturindustrier,
kreativa néringar, kulturexport liksom uppgifter om den privata kulturkonsumtionen. Samman-
slagningen av de bada publikationerna 2006 utgar i forsta hand fran regleringsbrevets uppdrag
och dirigenom riskerar den kulturekonomiska redovisningen bli en ’biprodukt™ i rapporten.

Det bor ocksa podngteras att de allvarliga felen kvarstar i kommunstatistiken och att redovis-
ningen i sina grova kategorier knappast &r relevant for kulturpolitisk anvéndning. I Kulturpropo-
sitionen 1996 fick Kulturradet i uppdrag att tillsammans med davarande Kommunforbundet se
over statistiken, ett uppdrag som énnu inte lett till ndgra atgérder.

Det dr nodvéndigt att pa sikt (&ter-)infora en ny enkit till kulturnimnder/motsv. som konstomra-
desvis utgar fran den kommunala kulturverksamheten (“nygammal” enkét, en sddan enkét
tillimpades under 1980- och 90-talen). En revidering av landstingsenkéten &r ocksé nddvéndig,
inga rationella skél finns for dagens detaljeringsgrad. Med ett utvecklingsarbete i denna riktning
skulle statistiken om regionala och lokala kulturinsatser &ntligen fa en permanent 16sning.

En relevant fraga att stilla i ssmmanhanget ir om departementets aterrapportering av Regionalt
utfallet” ur behovssynpunkt ar motiverat att genomfora darligen. Det regionala monstret 1 kultur-
insatser fordndras knappast i nagon nimnvérd grad mellan tva enskilda &r. Om uppdraget regio-
nalt utfall i stéllet genomfOrs vartannat skulle mojligheter ges for en nodvandig utveckling, bl.a.
dé det géller en analys av de nationella kulturinstitutionernas roll i det regionala perspektivet och
vad folkbildningskulturen regionalt betyder.

Att finna en permanent form for de bada diskuterade statistikrapporterna ar (tillsammans med
Kulturbarometern) den angeldgnaste fragan i kulturstatistiken. En slutsats fran resonemanget
ovan blir att de bade publikationerna genom olika syfte och olika kéllmaterial inte gar att sla
samman. En modell vore darfor:
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1) Kulturekonomisk statistik vartannat dar. Revidering och forbéttrad kvalité¢ i kommun och
landstingsstatistiken, bl.a. béttre detaljering i kommunstatistiken med utveckling av ny enkét
samtidigt med en reviderad landstingsenkit. Breddad statistikredovisning att omfatta d&ven annan
finansiering, sponsring, privat kulturkonsumtion, besoksnéringar, kreativa néringar och kulturex-
port. Erfarenheter och slutsatser i EU-projektet "Expenditure” tas till vara.

2) Offentliga kulturinsatser i regionalt perspektiv vartannat dr. Problemen med hur de nationella
kulturinstitutionerna redovisas maste 16sas liksom att folkbildningen inkluderas i de regionala
kulturinsatserna. Den nuvarande rapporteringen medfor att den kulturpolitiska diskussionen
grundas pé en skev bild av kulturpolitikens regionala profil.

An en gidng méste alltsd konstateras att de dr tva rapporterna “Kulturens pengar” och “Regionala

utfallet” har sa vitt skilda syften att de rimligen inte kan sammanslas till en enda publikation.
Slutsatsen blir att resp. syfte med redovisningarna riskerar att forfelas.

Individstatistik, kulturvaneméitningar. Kulturbarometern

Eftersatta grupper, nya grupper och vidgat deltagande dr formuleringar som aterkommit i de kul-
turpolitiska malen. Effekterna av kulturpolitiken mats ytterst i ”anvandarledet™, dvs. i det socio-
ekonomiska monstret som aterspeglas i ménniskors vanor, konsumtion, beteende och attityder.
Kulturvanestatistiken blir dirmed ett centralt underlag for bedomning av kulturpolitikens resultat
och riktning.

Alltsedan borjan av 1980-talet har Kulturradet métt befolkningens kulturvanor genom Kulturba-
rometern som utvecklades parallellt med Mediebarometern i samarbete mellan Kulturrddet, Nor-
dicom, SCB och didvarande SR/PUB. Mitningarna genomfordes mer eller mindre varje ar, dels
genom den Overgripande Kulturbarometern, dels 1 den s.k. ”Kulturbarometern i detalj” i vilken
enskilda konstomraden behandlades detaljerat. Den senaste Kulturbarometern avser ar 2002.

I Kulturbarometrarna aren 2000 och 2002 gjordes mindre revideringar, bl.a. enligt rekommenda-
tioner fran de europeiska mitningarna. En evaluering av de bada Eurobarometrarna 2001 och
2003 har genomforts av Eurostat. Den svenska Kulturbarometern ansags i denna evaluering vil
overensstimma med Eurostats framtagna rekommendationer for nationella kulturvanesurveys.

SCB:s ULF-statistik, som 1 sina kulturfragor analyserats i publikationen Den kulturella valfar-
den”, kommer framdver att anpassas mot EU:s vilfardsmitningar inom det s.k. SILC. Detaljera-
de fragor om kulturvanor kommer dédrmed utga ur ULF och materialet blir ddrigenom i framtiden
en tdmligen ointressant kélla for kulturstatistiken. Slutpunkten i ULF-métningarna kommer vara
2006 ars undersokning som omfattade av fritids- och kulturfragor.

Kulturrddet har i dag -till synes- skrinlagt Kulturbarometern som genomfordes under tjugo ér
fram t.o.m. 2002. I stdllet anvédnds i en rapport 2008 material frain SOM-institutet. Riks-SOM ar
en omfattande attitydmétning per postenkét. Ett antal, 6 st. kulturaspekter tas upp i det digra fra-
geformuldret (jmfr. 30-talet detaljerade kulturaktivitetsfrdgor i Kulturbarometern). SOM-under-
sOkningen dr m.a.o. inte ndgon kulturvaneundersokning, &ven om materialet i sig r intressant for
analys. Svaren i SOM-enkiten méste tolkas mot bakgrund till ett mycket omfattande frageformu-
lar och att undersokningen sker med postenkét. I Kulturbarometerns fragearsenal finns detaljera-
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de definitioner och anvisningar att anvdndas av intervjuarna, inga liknande preciseringar fore-
kommer i SOM-postenkéten.

M.a.o. avviker SOM-materialet, savél i metodik som fradgeformuleringar, fran Kulturbarometern
och fran ULF-statistiken. Metodskillnaderna géller ocksé gentemot Mediebarometern och upp-
laggningen av Eurostats europeiska métningar. Man méter i SOM-institutets undersokning helt
andra variabler och med helt andra metoder. Internationell standard for kulturvanemdtningar dr
befolkningsurval med muntliga intervjuer, genom telefon- eller direktintervjuer.

SCB har nyligen redovisat ULF-sifferserier som t.ex. visar pa en kraftig nedgang 1 bokldsning
sedan 1980-talet. Motsvarande SOM-sifferserier visar samtidigt pd en kraftig uppgang sedan
1980-talet. Vad ar sant, bada slutsatserna kan rimligen inte stimma?

Sverige tillhorde under 1980- och 1990-talen de mest utvecklade ldnderna da det giller individ-
statistik om kultur- och medievanor. Fragan géllde ndrmast om Kulturbarometern borde genom-
foras som en arlig matning eller ”bara” vartannat ar. Kulturbarometern fick en stor uppmarksam-
het och var ofta refererad i debatten.

Den forra Kulturutredningen arbetade i mitten av 1990-talet med férska data fran sdvil Kulturba-
rometern, Detaljbarometrarna som fran Barnbarometern. Det senast tillgdngliga materialet 2008
avser Kulturbarometern 2002, dvs. en sex dr gammal statistik. Det dr i och for sig vérdefullt med
Kulturrddets rapport fran ULF-undersokningen 2006, men den ersétter inte de detaljerade fra-
gorna i Kulturbarometern.

Sammanfattningsvis kan konstateras da det géller statistikforsorjning om kulturvanor:

SCB:s ULF-undersokningar har under en period av trettio dr (1976—2006) bidragit med mat-
ningar och gett underlag for analys och forskning om svenska folkets kultur- och fritidsvanor.
Négra ytterligare mitningar av kulturvanor ar inte att rdkna med i framtiden inom ULF-systemet
genom en omlaggning till europeisk vélfardstatistik.

Under néra tjugo dar (1983—2002) kom Kulturbarometern att utgoéra grunden for detaljerade kul-
turvanemadtningar. Den senaste/sista (?) métningen genomfordes 2002 och det finns darfor anled-
ning att stilla fragan om Kulturrddet fortsattningsvis ar berett att ta ansvar for Kulturbarometern.

Barnbarometern, som avser 3-8-aringars kulturvanor, har genomférts under en tjugodarsperiod
fro.m. 1984 t.o.m. 2002/2003. Det dr osdkert om fler métningar kommer att genomforas. Baro-
metern utvecklades mellan SR/PUB och Kulturradet. Senare mitningar har genomforts av Me-
diemétning i Skandinavien (MMS) med stod av Kulturrddet. En annan for kulturstatistiken viktig
maétning dr den s.k. ”Barn-ULF” (barn och ungdomar i aldern) 10-18 ar) som genomforts inom
Socialforskningsinstitutet, SOFI, men d@ven denna undersdkning star tydligen infor nedldggning
pga. anslagsbrist.

Gemensamma komparativa nordiska kulturvanemdtningar genomfordes i borjan av 1990-talet 1

de fem nordiska landerna. Propder fran bl.a. Nordisk Kulturfond och Riksbanksfonden om repli-
kation av mitningarna fordes fram hdromaret, men dessa tycks ha forlorat aktualitet.
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Det tidiga 1980- talet fram t.o.m. 2002 kan ségas ha varit en "guldélder” for statistik och forsk-
ning om befolkningens kultur, fritids och medievanor. I dag kan dessvérre konstateras att denna
kunskapsuppbyggnad &r pé vég att erodera 1 kunskapsforstoring om inte initiativ snarast tas for
en dterupptagen Kulturbarometer.

Kulturbarometern framtid torde, tillsammans med den kulturekonomiska statistiken, pa kort sikt
vara den mest angeldgna fragan att losa i kulturstatistiken. Att Sverige dven fortsatt garanteras
en tillfredsstdllande forsorjning av statistik om kulturvanor bor vara ett gemensamt ansvar for
savdl Kulturdepartementet, Kulturradet, Riksbankens Jubileumsfond som det nyetablerade fors-
karndtverket SweCult. Statistik om kulturvanor bor ocksa vara en viktig fraga att behandla for
den arbetande kulturpolitiska utredningen.

Standardiserade publikundersokningar

Ansvariga inom kulturinstitutionerna har ett givet intresse av att analysera publikstrukturen. Fler-
talet kulturinstitutioner har liknande mél for sin verksamhet som géller den statliga kulturpoliti-
ken. Ménga publikundersokningar har genomforts, med varierande upplédggning och kvalité, men
oftast med ambitids upplaggning. Med hjélp av utomstaende konsulter, institut eller studenter
och med egna resurser har institutionerna tagit fram undersékningar. I kontakter med Kulturradet
har man ibland efterfridgat metodhjélp eller andra insatser.

En standardiserad undersokningsmetodik skulle vara ett sétt att inte endast ekonomisera under-
sOkningarna utan framfor allt erbjuda en direkt jimforbarhet mellan olika kulturinstitutioners
matresultat. Internationellt finns exempel pa utarbetad standardmetodik som forskningsinstitut pa
kommersiella villkor erbjuder kulturinstitutioner.

Publikundersdkningarna sker med hjélp av enkit som delas ut vid entréinslépp (ev. utdelning pé
stolar i1 salongen). Urvalsmetod for undersokningarna kan variera, (biljett- eller stolsnummer,
urval i entrén, enkétutdelning under vissa timmar i 6ppethéllandet etc). For teatrar och konser-
tanordnare géller ocksa att fa spridning efter forestéllningar/repertoar 6ver spelaret. Det géller
ocksa att f balans mellan vardags- och helgevenemang etc. Museer och konsthallar har med sina
olika utstdllningar motsvarande metodfragor att 16sa.

Fragebatteriet utgors av demografiska grundfragor om alder, kon, hemortskommun, eventuellt
medborgarskap/fodelseland m m. En viktig frdga giller utbildningsbakgrund som indikerar so-
cioekonomisk stillning. Ofta finns fragan om hur man néddes av information eller skaffade bil-
jett, vad man tyckte om evenemanget/utstdllningen etc. Ett gemensamt standardfrageformulér
skulle salunda kunna utarbetas men innehalla mojlighet till sdrskilda for institutionen egna
tillaggsfragor.

En standardiserad metodik med samma urvalsteknik och enkétfragor skulle alltsé ge en forbatt-
rad jimforbarhet mellan institutionernas publikmétningar. En central bearbetning skulle dartill
betyda en ekonomisering med snabba underskningsresultat.

En standardiserad enkédtmodell och undersokningsmetod for publikundersokningar har utvecklats
och provats i utvirderingsarbetet av de fria entréerna vid museer!2 Arbetet skedde i ndra samar-

12 Fri entré till museer. En utvirdering. Rapport, Kulturradet 2007:1
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bete med museerna. Det fanns dven utrymme att foga in specifika fragor for deltagande museer.
En central bearbetning av enkitsvaren genomfordes vid Stockholms stads statistikkontor, USK.

Denna standardiserade undersokningsmodell fick positivt gensvar fran museerna. Nagra regiona-
la museer har borjat anvianda "Kulturradets standardenkit". Efter utvarderingsarbetet har nagra
av de statliga frientrémuseerna fortsatt att anvéinda unders6kningsmodellen.

Kulturradet har i sitt generella myndighetsuppdrag i uppgift att ge metodstod och service till kul-
turinstitutioner. Kulturradet &r ocksa statistikansvarig myndighet inom omradet och har i denna
roll en uppgift att fylla som konsult gentemot museerna. Kulturradet borde darfor ta ansvar for
en fortsatt metodutveckling och samordning av standardiserade publikundersékningar.

Ett fortsatt utvecklingsarbete géller metoder for undersokningar vid andra kategorier av kulturin-
stitutioner. Undersokningssituationen vid folkbibliotekens métningar av besokare/lantagare ar
snarlik museernas och den standardiserade metoden skulle kunna tillimpas utan storre fordnd-
ringar vad giller urvalsmetodik, enkitfrigor och enkiitbearbetning. Aven publikunderskningar
vid andra typer av kulturevenemang med fri entré, t.ex. utstédllningar eller kulturfestivaler, kan
bygga pd denna metodik.

Med en anpassning i urvalsteknik kan modellen tillimpas vid teater- och musikinstitutioner som
har biljettforséljning och bokade platser. Urvalet av besokare kan da ske som tvastegsurval uti-
fran forestédllningar/konserter och biljettnumrering.

Fordelarna med den standardiserade metodiken &r uppenbara; kulturinstitutionerna kan fa ett
verktyg foOr sitt eget analys- och uppféljningsarbete samtidigt som den ger direkt jamforbarhet
med kollegernas/konkurrenternas métningar. Den centrala hanteringen innebér stordriftsfordelar
med ekonomisering av undersokningsarbetet.

Finansieringen kan ske pa uppdragsbasis mellan Kulturradet och respektive kulturinstitution. Det
tekniska arbetet kan upphandlas som entreprenad fran undersokningsforetag med erfarenhet fran
omradet. Féltarbetet i undersokningarna kan till delar utforas av personal vid kulturinstitutioner-
na. Utvecklings- och samordningsarbetet bor ddremot Kulturradet svara for.

Barn och ungdomars kultur

Kulturradet publicerade 1998 en forsta samlad statistikskrift'> om barn- och ungdomskultur. Ma-
terialet grundades pé befintliga killor. Publikationen fick uppenbarligen stor uppmérksamhet och
anvandning. Redovisad statistik gillde BoU-aktiviteter vid bl. a. barn- och ungdomsforestéll-
ningar vid institutionsteatrar och teatergrupper, skolkonserter vid orkesterinstitutionerna/ldnsmu-
siken samt mediebestand och utléning vid folkbibliotekens barn- och ungdomsavdelningar. I
skriften fanns ocksé en analys av barn- och ungdomars kultur- och medievanor hdmtade fran oli-
ka aktuella undersokningar. Déarutdver fanns en sammanstéllning av samhaillets insatser och
kostnader for barn- och ungdomskultur. M.a.o. finns en forsta framtagen modell for en samlad
BoU-kulturstatistik.

13 Barn och ungdomars kultur, Kulturradet rapport 1998:3
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Aktionsgruppen for barnkultur presenterade 2006 i sitt betdnkande!* en kartlaggning och statis-
tik. Till delar utgick den fran samma killmaterial som publicerades i Kulturradets skrift. Ung-
domsstyrelsen har ett uppdrag att publicera statistik men Ungdomsstyrelsens rapportering inne-
haller inte barnkulturen utan har fokus pad ungdomars fritid.

Barn- och ungdomsfragorna har alltjimt en hog prioritet 1 kulturpolitiken. Kultur i skolan har fatt
en Okad aktualitet. Det finns dérfor ett 16pande behov att folja upp barn- och ungdomskulturen i
kulturstatistiken. En uppdatering av Kulturradets BoU-statistikskrift bor darfor ingé i en utveck-
lingsplan av kulturstatistiken.

I Barnbarometern har 3-8 aringars kulturvanor kartlagts fr.o.m. 1984 t.o.m. 2002/2003. Barome-
tern utvecklades mellan ddvarande SR/PUB och Kulturrddet medan senare matningar har ge-
nomforts av MMS, Mediamétning i Skandinavien, med stod av Kulturradet. Det dr dock osékert
om fler mitningar kommer att genomforas i regi av MMS. Detta aktualiserar ansvaret for en
framtida Barnbarometer.

Oversiktspublicering, Kulturstatistisk Arsbok

I arsredovisningar behandlas myndigheternas egna aktiviteter, inte bidragsmottagarnas verksam-
heter eller resultat av gjorda insatser. Myndigheter har i sina regleringsbrev i uppdrag att lamna
olika aterrapporteringar, dessa utgér dock frén relativt avgransade fragestéllningar. I kulturstatis-
tiken tdcks inte samtliga kulturomraden och alltfor ofta definieras kultur som statligt stodd verk-
samhet. En samlad kunskapsoversikt 6ver kultursektorn och dess utvecklingstendenser saknas
darfor. En regelbunden 6versiktspublicering av kulturstatistik fyller ett fundamentalt behov.

I de tva rapporterna Kulturstatistik 2000 resp. 2002 presenterade Kulturrddet en samlad versikt-
lig statistik tickande hela det kulturpolitiska omradet. Genom Overséttningar i tabell- och dia-

gramrubriker till engelska vénde sig rapporterna éven till en internationell 14sekrets. De bada se-
naste arsbockerna har uppenbart tillgodosett behov och méttes av uppskattning fran anvandarna.

Innan statistikansvaret 6verfordes till Kulturrddet 1994 hade SCB och Kulturradet i samarbete
tagit fram fyra utgdvor av en kulturstatistisk oversiktsvolym (’arsbok™), &ren 1975, 1980, 1986
och 1992. Dessutom bor noteras att en manusklar ny utgédva av Kulturstatistisk arsbok 2004 togs
fram men aldrig kom att publiceras.

Inom flertalet politikomradden ger statistikansvariga myndigheter ut motsvarande arsbocker (t.ex.
jordbruksstatistisk arsbok, utbildningsstatistisk arsbok, rittsstatistisk arsbok, arbetsmarknadssta-

tistisk &rsbok m.fl.) Flera EU-lédnder har ocksa samlade volymer av kulturstatistik som publiceras
arligt eller intermittent.

Med engelskoversatta tabellrubriker gav arsbdckerna en viktig internationell ingang till interna-
tionella lasare om svenskt kulturliv och kulturpolitik. Genom webbpublicering fanns en vérlds-

vid internationell direktingang till fakta om svensk kulturpolitik.

En 6versiktspublicering fyller allménanvéndarnas behov, t ex politiker och tjanstemén i centrala

14 Tinka framat men gora nu. —S4 stirker vi barnkulturen SOU 1996:45
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funktioner, journalister m fl. Arsboken innehéller ett destillat av tabeller frin respektive sek-
torspublikation men dven uppgifter fran andra tryckta kéllor som normalt inte fr nagon storre
spridning, t ex verksamhetsberittelser och &rsredovisningar. Kravet pa aktualitet kan dock inte
stéllas lika hogt som 1 publicering av primirstatistiken.

Materialet i framtagna arsbocker bor kunna utnyttjas dven for andra produktioner, t.ex. i den ti-
digare utgivna “Kulturpolitik i praktiken” eller “Kulturstatistik i fickformat” (minifolder). En
engelsksprékig informationsfolder gavs ut 2001 med Kulturstatistik 2000 som grund, ”’Cultural
Facts”. En annan idé vore att utnyttja oversiktsmaterialen for mobila skarmutstéllningar med
grundldggande kulturstatistik i digram och kartor.

Det nyetablerade forskarnitverket SweCult har tagit initiativ att fortsitta viss versiktspublice-
ring genom rapporten KulturSverige. Utgivning &r planerad till november 2008. Denna rapport
kommer i ndgon man kompensera bristen av en Kulturstatistisk Arsbok, men dock inte ersitta.

Vad bor goras? Prioriteringar och strategier

Fjorton ar har gatt sedan Kulturrddet genom statistikbesluten 1994 tilldelades ansvar for kul-
turstatistiken och tolv ar har forflutit sedan en 6versyn senast genomfordes av kulturstatistiken.
Det finns dé naturligt behov av en fornyad analys av statistikbehoven. En fordndrad kulturpoli-
tisk omvarld stiller nya krav pé statistisk information. En analys av kulturstatistikens situation
kan ocksa forvéntas som en del av den kulturpolitiska utredningens arbete. Utredningen behover
ett konkret underlag i denna uppgift. I den kulturproposition som fféljer pa utredningens betin-
kande kan saval kulturstatistikens organisation som behov och resurser komma att aktualiseras
som en del av storre forviantade fordndringar av den statliga kulturorganisationen.

Efter néra ett och ett halvt decennium av decentraliserat ansvar for kulturstatistiken finns skl att
stdlla fragan hur Kulturrddet har forvaltat sitt statistikansvar. En referensgrupp for kulturstatistik
inrdttades av Kulturradet i samband med statistikreformen 1994. I referensgruppen ingick SCB,
Kulturdepartementet, Nordicom, davarande Kommunforbundet och Landstingsforbunden, Riks-
antikvariedmbetet, Riksarkivet, Kungliga Biblioteket samt KLY S. Kulturrddets generaldirektor
var ordforande i gruppen. Referensgruppen har dock inte sammantritt sedan 2000 och gruppen
ar saledes 1 praktiken avskaffad.

I 7arvet” fran SCB 6vertog Kulturrddet 1994 en internationellt gdngse syn pa kulturstatistiken
som nira anslot till Unesco:s utveckling. Arkivstatistik infordes pa agendan och Kulturradet pub-
licerade en kulturmiljostatistik. I det nordiska arbete som Kulturrddet var engagerat i tillsam-
mans med Nordiska statistiska sekretariatet stimde erfarenheterna vil med synséttet i nordiska
grannldnderna. I det europeiska arbetet inom Eurostat var det Unescoplattformen som gillde
mellan representanter frn nationella statistikbyrder. Kontaktytorna i Kulturrddets statistikarbete
priaglades av fackstatistiker inom SCB. Diskussionerna om kulturstatistikens innehall och av-
gransning byggde pa internationellt synsétt grundat pd samarbetet med statistikinstituten i andra
lander.

I den kulturstatistiska 6versynen 1996, fanns dock, enligt uppsatsforfattaren, ambitioner som inte
var helt realistiska, bl.a. foreslogs att Kulturradet skulle fa ett formellt ansvar for massmediesta-
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tistiken. I 6versynen menade man ocksa att Kulturradet borde vara berett att ta ansvar for statis-
tik om den religidsa/kyrkliga sektorn. Idrottsstatistiken pekades ocksa pa som ett omrade dér
Kulturradet borde ta ansvar.

Millennieskiftet kom att innebéra en fordndring i tolkningen av Kulturrddet statistikuppdrag.
Kulturmiljostatistiken och arkivstatistiken ldmnades at sidan, Kulturbarometern lades ner och
Arsboksarbetet upphérde. I stillet kom att prioriteras en sirskild utveckling av dansstatistiken.
Fragan skulle darfor kunna stillas om de fran SCB 6verforda resurserna for officiell statistik
kommit att anvéndas for statistik om konstomraden inom Kulturradets egna korridorer.

Tidigare overgripande kulturstatistiska diskussioner kom att avklinga genom nerlédggningen av
den kulturstatistiska referensgruppen. Nagon analys av andra kulturmyndigheters statistikbehov
har inte ansetts nodvandig. Internationella influenser i statistikverksamheten har knappast fore-
kommit och forskarkontakter har varit sparsamma. Stora forseningar i de internproducerade sta-
tistikpublikationerna har varit regel de senaste fem aren. Genom en hog personalomsittning har
kontinuitet i statistikarbetet forsvérats.

Kulturrddet har, som den enda av de drygt tjugotalet statistikansvariga myndigheterna, inte lang-
re nagot produktionssamband med SCB genom extern outsourcing av statistikproduktionen.
Kontakterna med den professionella statistikvarlden har dirmed tunnats ut. Kulturradet ar ocksa,
som konstaterats ovan, den enda statistikansvariga myndigheten som saknar ett anvindarrad.

Uppsatsforfattaren (som i maj 2008 kan 6verblicka tre decennier som statistiker vid Kulturradet)
fragar sig filosofiskt, likt en kulturstatistikens Robin Hood, vilka mekanismer som styr den
svenska kulturstatistiken. Under tre decennier har en officiell biblioteksstatistik och studiefor-
bundsstatistik tagits fram arligen for kostnader 1 sexsiffriga belopp, samtidigt som det under des-
sa tre decennier, pga. bristande resurser, inte gjorts ett blygsamt initiativ att paborja en forsta sta-
tistik pa bild- och formomradet.

Det tecknade historiken kan synas polemisk och partisk. Faktum kvarstar dock om utvecklingen
granskas i perspektivet av de senaste femton drens statikutgivning. Fran en kulturpolitisk om-
varld har framforts fragor som géller kontinuitet, aktualitet, kvalitet och anvédndaranpassning i
kulturstatistiken. En bakgrund till forskarndtverket SweCult ar forskarvirldens behov av en hel-
gjuten kulturstatistik.

For att vinda utvecklingen ar det nodvandigt att fa in influenser, synpunkter och diskussioner
fran den kulturpolitiska omvérlden. En fOrsta dtgéird bor darfor bli att snarast i ett tillkallat an-
vandarrad ateruppta diskussioner om kultursektorns statistikforsorjning. I ett sadant rad bor inga
representanter for kultursektorn och forskarvirlden. De parter som ingick i den tidigare kul-
turstatistiska referensgruppen representerar i huvudsak kultursektorns anvindare och massmedie-
forskningen. I ett anvandarrad bor ocksé inga nagon representant for den kulturpolitiska forsk-
ningen.

Det finns kvarstdende oklarheter 1 Kulturraddets savél formella som reella statistikansvar som Ut-
virderingskommittén av statistikreformen pekade pa i sitt betdnkande. Det dr i dag tolv &r sedan
nagon officiell kulturmiljdstatistik publicerades och ansvaret for denna statistik bor faststillas.
En annan fraga géller tidigare planer for arkivstatistiken Det formella ansvaret for massmediesta-
tistiken, bl.a. bocker och kulturtidskrifter, ar ytterligare exempel. Det dr ocksa hog tid att savél
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teater- som musikstatistiken inordnas som en officiell statistik. Bl.a. dessa fragor bor klarldggas
for att kunna inga 1 ndstkommande revidering av statistikforordningen.

Sverige var ldnge drivande, sévil 1 det nordiska kulturstatistiska samarbetet som i det europeiska
utvecklingsprojektet. UNESCO-perspektivet fanns med genom aktivt deltagande i de bada
varldskulturrapporterna. Under senare ar har dock det svenska engagemanget och deltagandet
minskat i det internationella kulturstatistiska samarbetet. Genom det internationella uppdrag som
Kulturrddet tilldelats ar det hog tid att statistikfragorna éter tas upp pa den internationella agen-
dan. I Kulturrddets uppdrag ingér en internationell omvirldsbevakning.

I det kulturstatistiska samarbetet hade sdlunda Sverige en tétposition. Fragan som kan stillas &r
om Sverige 1 dag har hamnat pa efterkdlken da det géller kulturpolitisk kunskapsutveckling.

Behovs forindrad kulturstatistikorganisation genom fler statistikansvariga myndigheter ?

Ar 2008 kan alltsa konstateras att kulturstatistikens verklighet och regelverk inte dverensstim-
mer. Ansvaret for och omfattningen av kulturstatistiken, enligt statistikforordningen, kan sdgas
vara fordldrat med sina rotter i 1970-talet. Det behovs en fornyad diskussion om statistik{orsorj-
ningen inom kulturomrédet.

En maélsittning med statistikens decentraliserade organisation var att finna heltickande ansvar
for samhaillets samlade statistikbehov; ansvarsgrianserna bor vara ’kloss i kloss”, nagra vita filt,
luckor eller dubbelansvar bor saledes inte finnas. Narmare riktlinjer for Kulturradets statistikan-
svar gavs dock inte i samband med den nya ansvarsfordelningen 1994. Eftersom Kulturradet ar
den enda statistikansvariga myndigheten inom Kulturdepartementets ansvarsomrade &r dock en
néraliggande tolkning att myndigheten méste ha ett dvergripande och brett ansvar for kultursta-
tistiken inom departementsomradet.

Otydligheterna i Kulturradets statistikansvar ar inte formella skonhetsfel utan bevakningsansva-
ret i den officiella statistiken saknar heltdckning och transparense da det géller Kulturdeparte-
mentets omrade. Bor Kulturradets ansvarsomrade breddas? En sadan breddning méste i sé fall
regleras och preciseras i statistikforordningen liksom i Kulturradets instruktion. En annan alter-
nativ 16sning vore att inritta ny(a) statistikmyndighet(er) med ansvar for de statistikomraden som
1 dag saknar tydligt ansvar.

Det dr naturligt om fragorna behandlas och analyseras av den kulturpolitiska utredningen. Radet
for den officiella statistiken &dr en diskussionspartner liksom ansvariga for statistikfrdgor inom
Finansdepartementet.

En tinkbar modell vore att renodla ansvaret i tre undergrupper; statistik om Kulturlivet, Kultur-
arvet samt Massmedierna med ansvariga myndigheter for resp. omrade. I en saidan modell kan
salunda Nordicom tilldelas uppgiften som statistikansvarig myndighet for massmediestatistiken
(exkl. bocker och tidskrifter?). Att Nordicom formellt representerar universitetsvérlden torde inte
utgdra nagot hinder eftersom det redan bland statistikansvariga myndigheter finns universitetsor-
ganisationer (t.ex. Lantbruksuniversitetet, SLU). Ansvaret for Kulturarvstatistiken forutsitter en
ny myndighetstruktur inom omradet.
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Ett annat alternativ &r att den centrala kulturmyndigheten ges ett uttalat uppdrag som statistikan-
svarig for hela det kulturpolitiska omradet. Ett sddant uppdrag maste 1 sé fall fa en tydlig precise-
ring. I en sddan 16sning kvarstdr dock att 10sa ansvaret massmediestatistiken.

En av faktorerna bakom kulturstatistiken stagnation senaste decennium kan vara bristen pé tyd-
lighet 1 statistikansvaret. Var kanske statistikreformen fran 1994 “feltinkt” och inte tillamplig for
ett litet samhédllsomrade med en splittrad myndighetsstruktur? Eller dr kulturomradet “feltdnkt”
genom alla sina kulturmyndigheter?

Den kulturpolitiska utredningen har i uppgift att utreda kulturomradets statliga organisation uti-
fran en forutsédttning med farre myndigheter i framtiden. Kanske blir det forst i en ny sddan orga-
nisation som dven kulturstatistiken kan finna sin decentraliserade “transparanta” plats.

En internationell utblick ger vid handen att Sverige ar unikt med sin splittrade statliga organisa-
tionsstruktur inom kulturomradet (I ERICArts europeiska kompendium finns dokumentation).
Sverige dr tillika ocksa det land inom EU som har den mest splittrade och decentraliserade statis-
tikorganisationen med 25 ansvariga statistikmyndigheter.

Oavsett organisatoriska losningar for den sektoriella statistiken finns behovet av ansvar for ver-
gripande statistik. Heltickande kunskapsoversikter och analyser tas inte fram for det kulturpoli-
tiska omradet. Under 1980- och 1990-talen genomfordes olika initiativ for en kulturpolitisk ana-
lysrapportering. Inom flera andra politikomraden har senare ar producerats policyrelevanta, hel-
tackande, analysrapporter och sektorsoversikter. Kulturvanemétningar och den kulturekonomiska
statistiken behdver en fortsatt konrtinuitet.

Kulturomradet kdnnetecknas av en splittrad organisationsstruktur med néra dussinet myndigheter
och andra ansvariga instanser inom omradets olika verksamhetssektorer. I detta avseende skiljer
sig kulturomradet fran t.ex. utbildningsomradet eller det socialpolitiska omradet inom vilka det
finns ett fital storre, administrativt ansvariga, myndigheter. Inom nagra andra samhéllsomraden
finns sdrskilda statliga institut for analys och utvardering, t.ex. inom arbetsmarknadspolitiken
eller kommunikationsomradet.

Genom organisationsstrukturen har utrednings-, statistik- och forskningsinsatserna sektoriserats

och resultaten har darfor ofta kommit att brista i helhetssyn. Ingen myndighet eller forskningsin-
stitution har haft ett direkt ansvar for en samlad omradesanalys.

En kulturstatistisk langsiktsplan

Kulturstatistiken har i delar kommit att stagnera genom en stelbent organisation och ett regelverk
med rétter 1 1970-talet. Ett hinder for utveckling har dven utgjorts av sniva sektorsintressen (som
sa ofta inom kulturomradet). En utveckling av statistiken méste ses langsiktigt och prioriteras
over sektorsgrinser. Problemen dr emellertid inte enbart organisatoriska, det saknas helt enkelt
resurser for en heltickande, adekvat kulturstatistik, resurser som ocksa kan garantera en aktuell
utgivning och uppbyggnad av ny statistik.
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Det har pekats pé brister och luckor i statistikforsorjningen, bl.a. avsaknaden pa dversiktspubli-
cering genom att den kulturstatistiska arsboken inte langre publiceras. Kulturvanestatistiken har
ockséd kommit att leva i ett vakuum sedan Kulturbarometern upphdrt med undersékningar och
SCBs vilfardsundersokningar (ULF) i framtiden inte heller kommer att omfatta fragor om kul-
turaktiviteter. Den kulturekonomiska statistiken bor revideras och finna en form. Négra konstom-
raden saknar fortfarande en reguljar statistik, bl.a. pekas pa bristen pa statistik om bild- och for-
momradet, arkivomradet och kulturmiljdomradet.

I en langsiktsplanering krévs prioritetsklasser med kostnadskalkyler. Arbetet krdver en mer detal-

jerad analys &n vad som dr mojligt inom ramen for denna uppsats. Nedanstaende sammanstéll-
ning vill ge en dverblick av behoven som diskuterats.

KULTURSTATISTISK LANGSIKTSPLAN: UTVECKLINGSBEHOV, NY STATISTIK

Produkt/Atgird Ar/Prioritet Kostnad!® Kommentar
Bild- och formstatistik 2008 250 tkr Vartannat ar
Sammanstillning av forsta publikation, Ny statistik

ny enkdt till konsthallar och andra utstéllare

Snabbstatistik, kvartalsstatistik, aktualitet 2009 150 tkr Lopande Me-
toder for webbrapportering

Kulturbarometer 2009 300 tkr Vartannat ir
Fortséttning av tidigare matningar
Revidering av fragebatteri

Teater- och dansstatistik 2009 Arlig
Uppsnabbning, webbpublicering

Forbéttrad sdrredovisning av dansstatistik

Breddat redovisningsomrade

Musikstatistik 2009 Arlig
Uppsnabbning, webbpublicering
Breddat redovisningsomrade

Museistatistik (SOS) 2010 Arlig
Oversyn av statistiken med utvidgad

museidefinition, arbetslivsmuseer m.fl.

Konsthallar ingér i ny bildkonststatistik

Biblioteksstatistik (SOS) Arlig
Ev. fjérrlanehantering, arbetsplatsbibliotek m.m.

15 Resursforstarkning for utveckling av befintlig statistik och uppbyggnad av ny statistik. Utslaget till arlig kostnad
vid intermittenta utgivningar
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Bocker och tidskrifter
Uppdatering av Litteraturutredningens statistik

Kulturstatistisk Arsbok 2010
Fortséttning av 2002 ars publicering

Kulturmiljostatistik (SOS) 2010
Verksambhetsstatistik, kulturmiljindikatorer
(senaste publicering 1996)

Arkivstatistik 2010
Forts. utvecklingsprojekt 1999
Samordnad publicering

Kulturens pengar, Kulturekonomin (SOS) 2009
Offentliga kulturutgifter, Sponsring, Ny

kommunenkit. Reviderad landstings-
enkit. Hushallens konsumtion, Kulturexport
Kulturindustrin, Kreativa naringar

Regionala kulturinsatser 2010
Regional redovisning av statliga insatser

Utokas med folkbildningsinsatser regionalt fordelade
Nationella kulturinstitutioner behandlas

Barn och ungdomars kultur 2010
Sammanstillning av befintlig statistik
Uppdatering av rapport 2000:3

Barnbarometern
Fortséttning av tidigare métningar
Stod till Mediamétning i Skandinavien

Standardiserade publikunders6kningar 2010

vecklingsprojekt for museer, bibliotek, teatrar
orkesterinstitutioner (jmfr. Frientréutvarderingen)

Konstnérer och konstnéirspolitik
Konstnirernas ekonomiska situation

Kulturutbildningar och kultursysselséttning
Sammanstallning av befintlig statistik och

SCB-register, Ams m.fl

Samordnings- o publiceringsansvar. 2009
Arbete med utvecklingsstrategier,

Webbpublicering, Internetportal

200 tkr

250 tkr

250 tkr

100 tkr

150 tkr

100 tkr

100 tkr

150 tkr

100 tkr

Vartannat ar

Vart 3:e ar

Vartannat ar
RAA, KUR

Vartannat ar
RA, KUR

Vartannat ar

Vartannat ar
Uppdrag

Vart 3:e ar
Ny statistik

MMS
vart tredje ar

Loépande, Ut-
finansering
gm uppdrag

Konstnérs-
namnden

Ny statistik
Kulturrddet

Lopande
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Samradsgrupp, Internationellt samarbete

SUMMA 1 900 tkr
Sammanfattning

Planen ovan ar oversiktlig och beloppen preliminért uppskattade. Enligt slutsumman behdvs en
resursforstirkning som initialt kan uppskattas till 1,9 milj. kr for en femarig forsta uppbyggnad
och utveckling. Ett forsta etappmal dr utveckling av den kulturekonomiska statistiken och kultur-
vanestatistiken. Kulturbarometern maste dterupptas och initiativ tas for en fortsatt Barnbarome-
ter. Insatser for forbattrad aktualitet r en nodvindig atgérd i teater- och musikstatistiken. Initia-
tiv tas fOr att inordna dessa bdda statistikprodukter i den officiella statistiken.

Ett annat forsta etappmal géller utbyggnad ny kulturstatistik, bl.a. av en bild- och formstatistik
och publicering av en barn- och ungdomsstatistik. Fortsatt utgivning av en kulturstatistisk arsbok
ar nodvéndigt for att uppritthalla en statistisk minimistandard for politikomradet. Behov av en
utvecklad dansstatistik 16ses inom den nuvarande teater- och dansstatistiken.

En aterupptagen publicering av kulturmiljOstatistik forutsétts i planen. Arkivstatistiken bor sam-
ordnas och pé sikt inordnas i den officiella statistiken. En ny statistik foreslas om utbildningar
och sysselséttning inom kulturomradet.

Samtidigt foreslas ocksé en viss utglesning av befintlig statistik som medger omprioriteringar,
bl.a. genom att studieforbundsstatistiken kan publiceras vartannat &r. Publikationen Det regionala
utfallet skulle, pd samma sétt genom en publicering vartannat &r, frigora resurser for ambitions-
hojning och en utvecklad regional analys omfattande dven nationella institutioner och kultur in-
om folkbildningen.

Slutord

Statistiken ingar som en del i kultursektorns samlade kunskapsforsorjning. Med kunskapsfor-
sOrjning menas hir, utdver forskning, dven en infrastruktur bestdende av bl.a. statistikproduktion,
forskningsinformation, databaser och dokumentation.

Trots att den statliga kulturpolitiken for ndgra ar sedan firade sitt trettioarsjubileum har kulturpo-
litiken aldrig fatt en koppling till forskningen pé det sétt som géller t.ex. for utbildningspolitiken
eller socialpolitiken. Inom dessa politikomraden finns en given ndra koppling mellan sektorn,
dess statistikforsorjning och forskningen.

Nya resurser for kulturstatistiken méste séttas i relation till kultursektorns samlade behov av
kunskapsuppbyggnad. De 1 dag alltfér blygsamma resurserna for kulturstatistik bor ocksa ses i
relation till och jamforas med resurserna som tilldelas statistik inom andra politikomraden.

Utveckling av kulturpolitiken forutsétter en utveckling av kunskapen om kulturomrédet. En for-
hoppning ar att den arbetande kulturpolitiska utredningen i sina analyser och forslag ska ge
grund for en langsiktig kunskapsuppbyggnad som innehaller bdde kvantitativa och kvalitativa
metoder. Kulturstatistiken kan ségas “maéta det ométbara”, men det ar forst da empiriska och kva-

38



litativa metoder kompletteras i en analys som kunskapen blir meningsfull. Statistik, forskning
och analyser ger tillsammans kunskap som kan bidra till forstaelse av den historiska utveckling-
en. Denna kunskap ger ocksa mojligheter att vdlja mellan olika alternativ infor framtiden.
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